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CAPITULO O

INTRODUCCION: ECONOMIA SOLIDARIA, UN CONCEPTO EN CONSTRUCCION

1. APROXIMACION AL OBJETO DE INVESTIGACION

Esta tesis versa sobre la nocion de Economia Solidaria y su expresion especifica en las
empresas que conforman la Red de Economia Alternativa y Solidaria del Pais Vasco (REAS-
Euskadi). Mi acercamiento a este tema, y el creciente interés hacia el mismo pueden
entenderse como una continuacién de mi vinculacidn previa en investigacion sobre temas de
desarrollo y cooperacion, tanto en el marco del instituto universitario HEGOA®, como
derivada de la experiencia de algunos afos de trabajo en América Latina y

fundamentalmente en Africa.

En los ultimos afos, y como resultado de la docencia relacionada con la Organizacién de
Empresas, se ha acrecentado ademads mi interés por los debates sobre la dimension
econémica y empresarial de las propuestas sobre Desarrollo Humano Local. Esto ha
supuesto un paulatino acercamiento a las experiencias de entidades y empresas que en el
marco de la Economia Solidaria, buscan promover la transformacién econdmica y social
hacia un nuevo modelo de desarrollo que ponga la dignidad de las personas y la proteccion

de la vida en el planeta en el centro de sus preocupaciones.

Pero, mas alld de esta cercania personal al tema de estudio, lo cierto es que la Economia
Solidaria constituye un asunto que en los uUltimos afios ha cobrado gran vitalidad, suscitando
el interés de un buen numero de trabajos de investigacion. En el marco de una crisis
sistémica que asola el tejido productivo y social de muchos territorios, la creciente
insatisfaccion de gran parte de la poblacion con el funcionamiento y los resultados del
modelo econdmico hegemodnico, han activado la busqueda de alternativas que permitan
reconstruir la esperanza de un futuro mdas humano, justo y sostenible para todas las

personas del planeta. Desde esta perspectiva se han vuelto a poner sobre la mesa los

' HEGOA es el Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional de la Universidad del Pais
Vasco (UPV-EHU).



debates sobre la factibilidad tedrica y practica de otras formas de entender lo econémico, vy
de otros tipos y formas de ser y hacer empresa (Dash, 2013; Laville, 2013; Hjorth, 2013;
Barroso, et. al, 2013; Eisler, 2008). Se observa asi la paulatina consolidacién de nuevos
términos como los de Empresa Social, y un renovado interés por el concepto clasico de
Economia Social de la mano de los debates sobre la llamada Economia Solidaria, concepto

éste que constituye el objeto de analisis tedrico y empirico de esta Tesis Doctoral.

El término Economia Solidaria (en adelante ESOL) hace referencia a un conjunto
heterogéneo de enfoques tedricos, realidades socio-econdmicas, y practicas empresariales
que, desde el ultimo cuarto del siglo XX, vienen desarrollando un creciente sentido de
pertenencia a una forma diferente de entender el papel de la economia y los procesos
econdmicos en las sociedades contempordneas. Frente a la légica del capital, la
mercantilizacion creciente de las esferas publicas y privadas, y la busqueda de maximo
beneficio, la ESOL persigue construir relaciones de produccidon, distribucidon, consumo vy
financiacion basadas en la justicia, cooperacidn, la reciprocidad, y la ayuda mutua. Frente al
capital y su acumulacién, la ESOL aboga por situar a las personas y su trabajo en el centro del
sistema econdmico, otorgando a los mercados un papel instrumental siempre al servicio del
bienestar de todas las personas y de la reproduccion de la vida en el planeta (Pérez de

Mendiguren et. al, 2009).

Habitualmente caracterizada como parte del tronco comuin de la Economia Social (Enjolras,
2009; Monzon y Chaves, 2008), la ESOL reune en su cuerpo tedrico conceptos e ideas con
origen en Latinoamérica y Europa (Pérez de Mendiguren, 2013; Guerra 2013, 2010; Da Ros,
2007), y hacen referencia a un amplio abanico de experiencias organizativas y empresariales
que buscan garantizar la seguridad de los medios de vida de las personas y democratizar la
economia y los procesos econdmicos. Se trata, en definitiva, de un concepto que propone
repensar la economia desde una perspectiva humanista que sitle a las personas, y a la
reproduccién ampliada de la vida, en el centro de los procesos econémicos (Castelao y

Srnec, 2013; Laville 2013, 2009; Lemaitre y Helmsing, 2012; Coraggio 2011).

Aunque no hay una definicion comuUnmente aceptada para el concepto de ESOL, en la

todavia escasa literatura sobre el tema, existe cierto consenso en cuanto a que recoge al
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menos dos dimensiones complementarias (Coraggio 2012, 2011; Guerra 2013, 2010;

Martinez y Alvarez, 2008) .

La primera es una dimensién tedrico/politica que vincula la ESOL con la construccion de un
paradigma alternativo sobre la economia, que parte de la critica al paradigma convencional,
y que propone un enfoque con bases ontoldgicas y metodoldgicas diferentes. Los referentes
tedricos sobre los que sustentar esta visidn alternativa son de naturaleza diversa e incluyen
tanto contribuciones de la antropologia y la sociologia critica, como de la diferentes
corrientes de la economia critica europea y latinoamericana (Laville, 2009, 2004; Martinez y

Alvarez, 2008; Hintze 2010, Coraggio, 2009).

Desde estas bases tedricas, con la ESOL se pretende articular una propuesta de
transformacién social hacia un modelo socio-econémico basado en formas de sociabilidad
no capitalista (De Souza y Rodriguez, 2011). Los mecanismos de transformacién, y la
dindmica que adoptan estas propuestas de superacion del capitalismo, no se presentan
como modelos cerrados, sino como transitos hacia horizontes posibles, en los que los
procesos econdmicos estén al servicio de la reproduccién de la vida, y sometidos a procesos
democraticos participativos e inclusivos. En funcién de los autores, estos procesos en
construccion se denominan: Economia Plural (Laville, 2010), Economia del Trabajo (Coraggio,
2007), Economia Matristica (Arruda, 2005, 2004) o alguna modificacion o derivado de los

anteriores (Guerra, 2011).

La segunda dimension identifica la ESOL con un tipo especifico de empresa basada en la
democracia, la autogestion y el empresariado colectivo (Martinez y Alvarez, 2008), y que
busca funcionar con una légica diferente a las de las organizaciones mercantiles
tradicionales en cuanto a: sus normas de organizacion y toma de decisiones; sus modelos de
propiedad y légica de distribucién de excedentes; su marcos de responsabilidad vy
transparencia con los grupos de interés internos y externos; su incorporaciéon de las
necesidades sociales individuales y colectivas; y su compromiso con la transformacion social
desde la practica de procesos democraticos que puedan ademas extenderse a otros ambitos
de la sociedad. Muchas de estas organizaciones o empresas de ESOL no son nuevas y

adoptan elementos discursivos y formas institucionales tipicas de la Economia Social clasica.



Desde el punto de vista geografico, estan localizadas tanto en paises y regiones del llamado
primer mundo como en paises del tercer mundo, y su actividad puede estar relacionada con

cualquiera de las esferas del proceso econémico (Martinez y Alvarez, 2008; Askunze, 2007).

Asi, en cuanto a la esfera de la produccién, la empresas de ESOL estdn fuertemente
imbricadas en los procesos de desarrollo econdmico y social de sus regiones (Dacheux y
Goujon, 2011), y buscan funcionar en base a la coherencia con una serie de principios
fundamentados en la solidaridad, la confianza, la transparencia, la cooperacion, la
autogestion y el trabajo colectivo; y priorizar a las personas y su bienestar individual y
colectivo frente a la busqueda de la rentabilidad econdmica del emprendimiento. Las formas
juridicas y organizativas adoptadas varian en funcién del marco legislativo del pais o regién

en que se encuentren, asi como de la propia historia y origen de la organizacién®.

En la esfera de la circulacién de mercancias, las practicas de la ESOL propugnan relaciones de
intercambio justas y equitativas entre personas y pueblos, lo que en el dmbito de las
relaciones comerciales internacionales se plasma en el movimiento del comercio justo. De la
misma forma, y en entornos de proximidad, existen experiencias de redes de
comercializacién y distribucion de productos y servicios producidos por empresas de ESOL.
Estos mercados pretenden, por una parte, crear cadenas de valor solidarias que faciliten Ia
consolidacion de redes densas de empresas y canales de aprovisionamiento e intercambio
alternativos que posibiliten la salida preferencial de bienes y servicios producidos bajo la

I6gica organizativa y filosofica de la ESOL.

A su vez, las cadenas solidarias buscan establecer vinculos con redes de consumo
responsable, ciudadania que hace de sus elecciones de consumo un acto de transformacién
social promoviendo el consumo ético, ecolégico y solidario, y cuestionando la construccién
de la identidad de las personas en base al consumo compulsivo y la acumulacién de bienes.

Con esta misma ldgica, desde la ESOL se trabaja con las instituciones publicas para que, en

2 . s ., . s . . .
Nos encontraremos con figuras tipicas de la Economia Social cldsica (mutualidades, cooperativas,

fundaciones) asi como las mas recientes Empresas de Insercion, o también empresas comunitarias, empresas
asociativas, plataformas de productores o consumidores, empresas recuperadas, sociedades laborales e incluso
emprendimientos informales tipicamente en paises latinoamericanos, africanos y asidticos.



su dimensién de consumidoras de bienes y servicios, introduzcan criterios éticos y sociales

en los procesos de compra publica.

En lo concerniente al ambito financiero, la ESOL esta vinculada a las experiencias de finanzas
éticas o finanzas alternativas. En este ambito se han desarrollado multiples experiencias que
van desde la promocién de actividades de intercambio no monetarizadas (clubes de trueque,
bancos de tiempo), la experimentacién con medios alternativos de pago o monedas
complementarias (monedas locales), hasta las propuestas de intermediacidon financiera
integrales que ofrezcan los productos y servicios de la banca tradicional pero desde una

perspectiva ética y de transformacion social (banca ética)’.

2. JUSTIFICACION E INTERES DE LA INVESTIGACION

Tal como ya se ha planteado, y aun siendo un concepto relativamente nuevo, el interés por
la ESOL en dmbitos académicos e institucionales ha crecido notablemente en los ultimos
afos. Asi, por ejemplo, en el 2011 se puso en marcha el Centro Internacional de referenciay
enlace sobre Politicas Publicas en Economia Social y Solidaria (RELIESS) con sede en
Montreal, y se constituyd el Foro Internacional de los Dirigentes de la Economia Social y
Solidaria-Los encuentros del Mont-Blanc (IFSSE-MBM) con el objetivo de construir e impulsar
alianzas y proyectos internacionales que contribuyan a “promover la Economia Social y
Solidaria para ganar visibilidad y credibilidad como alternativa al capitalismo” (IFSSE-MBM,
2012). Por su parte, y en el marco de Naciones Unidas, la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) celebra desde el 2010, y con una periodicidad anual, la “Academia Sobre la
Economia Social y Solidaria”, mientras que el Instituto de Investigacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Social (UNRISD), ha creado en el 2013 la UN Inter-Agency Task
Force on Social and Solidarity Economy. También las propias organizaciones y redes de
Economia Solidaria se han organizado en forma de una red intercontinental de promocidén
de la Economia Social y Solidaria (RIPESS) bajo cuyo impulso se han celebrado ya cinco

encuentros, siendo el mas reciente en Filipinas en octubre del 2013.

El proyecto FIARE de banca ética ofrece un ejemplo de cdmo se articulan estas propuestas en el caso del
Estado Espafiol. www.fiare.org



Sin embargo, el cada vez mayor uso del término ESOL en diferentes contextos y por
diferentes actores, no se ha visto acompanado de un avance paralelo en la delimitacion de
los contornos del sector y de las organizaciones y empresas que lo forman (Pérez de
Mendiguren, 2013). Las razones estan relacionadas con ciertas lagunas de orden tedrico y
empirico en la investigacién sobre la ESOL que presentamos a continuacion, y que estan en

la base de los objetivos y metodologia que dan cuerpo a esta Tesis Doctoral.

2.1. Significado y alcance del término ESOL

De hecho, si bien el concepto de ESOL tiene un importante poder evocador, existen dudas
sobre el potencial analitico de un término sobre el que no existe un consenso claro en lo
relativo a su significado y limites conceptuales. Esto es en parte debido a que nos
encontramos ante un término relativamente nuevo, con un desarrollo tedrico incipiente, y
sobre el que no se han articulado escuelas de pensamiento claramente delimitadas. Asi, las
fronteras entre los enfoques emergentes que pueden intuirse en la literatura se vuelven
difusas, bien porque se comparten referencias tedricas comunes, o porque se utilizan
categorias conceptuales similares que pueden llegar a ocultar diferencias relevantes, y

generar una falsa sensacion de unanimidad o acuerdo entre enfoques diferentes.

Concurre ademas que, mas alla del desarrollo conceptual generado en el dmbito académico,
gran parte del discurso y la investigacion sobre la ESOL se estd produciendo desde las
propias organizaciones y empresas, o es fruto del trabajo en redes muy diversas en cuanto a
los contextos geograficos, socioecondmicos y culturales en los que surgen. En este sentido,
los discursos sobre la ESOL se adaptan a las necesidades y condiciones particulares, dando
lugar a que experiencias organizativas y empresariales que pueden parecer muy similares no
construyan sus historias colectivas con las mismas categorias y significados. O bien todo lo
contrario, es decir, que se utilicen los mismos términos para experiencias que parecen
claramente diferentes. Asi, experiencias que muchas personas consideran como de ESOL no
se auto-identifican como tales, prefiriendo por motivos muy diversos utilizar otros términos.

Baste con mencionar dos ejemplos para ilustrar esta cuestion.



El primero se refiere a la experiencia cooperativa de Mondragén que, aun siendo citada en
muchos ambitos como un ejemplo de ESOL (Arruda, 2010; Garcia 2009; Cruz y Cardoso
2004), raramente es descrita como tal en los documentos internos de la propia organizacion
0 en sus presentaciones publicas. De hecho la referencia mas habitual suelen cefiirse a su
identidad cooperativa en el marco de la Economia Social (y no de la ESOL), pudiéndose
incluso afirmar sin riesgo de exageracion, que ESOL es un concepto bastante minoritario y

relativamente desconocido en el contexto de la experiencia de Mondragén®.

Algo parecido ocurre en el caso de las empresas argentinas recuperadas por sus
trabajadores, experiencias profusamente analizadas y citadas en la literatura sobre ESOL
(Pizzi y Brunet, 2012; Abramovitz y Vazquez, 2007, Ghibaudi, 2004). En este caso, aunque el
concepto de ESOL si aparece ligado a algunas experiencias concretas, el término de
Empresas Recuperadas es mucho mas usual, e incluso algunas organizaciones resisten ser
consideradas como cooperativas o como pertenecientes a la Economia Social. Esto se debe a
cuestiones que tienen que ver con las connotaciones historicas de estos conceptos en su
entorno particular, por las limitaciones del contexto legal que impiden el reconocimiento de
estas experiencias como tales, o por la decisidn de articular su identidad colectiva a través
de otros elementos que consideran mas adecuados (Ruggeri et al, 2012; Carretero 2010;

Ruggeri, 2010).

Afiadido a todo lo anterior, las referencias al concepto de ESOL en la literatura suelen
aparecer asociadas a otros conceptos afines que, en ciertos contextos, se llegan a utilizar
como sindnimos. Economia Social, Economia Social y Solidaria, Sector Cooperativo, Tercer
Sector, Empresa Social, Emprendimiento Social, o Sector No Lucrativo, son algunos de los
mas comunes’. Esta mezcolanza terminoldgica genera cierta confusién sobre el significado
gue se pretende atribuir al concepto de ESOL y sobre los matices o diferencias que su uso

aporta en relacién al resto. Es indudable que la ESOL comparte referencias tedricas con

Conviene establecer una salvedad con respecto a trabajo de las organizaciones Lanki
(http://www.mondragon.edu/eu/huhezi/ ) y Mundukide (http://www.mundukide.org/es/), dos organizaciones
pertenecientes al grupo y dedicadas al pensamiento e investigacion sobre cooperativismo en el caso de la
primera, y a la cooperacidn internacional en el caso de la segunda. Ambas organizaciones tiene un extenso
bagaje de investigacion e intercambio con experiencias de Economia Solidaria, y estan contribuyendo al
desarrollo de la Economia Solidaria dentro del grupo y en el contexto del Pais Vasco.

En Enciso y Retolaza (2004) puede encontrarse una lista aln mas extensa de términos relacionados.



varios de los anteriores conceptos. Sin embargo, existen entre ellos diferencias significativas
en cuanto el contexto social en el que surgen; el recorrido histérico y el grado de desarrollo
tedrico de cada término; el nivel de institucionalizacién alcanzado por el mismo; o por el
nivel de significacion y uso en ambitos territoriales concretos, que puede pasar de muy

generalizado en algunas zonas a muy marginal en otras.

Asi por ejemplo, en el caso de la conexion entre la ESOL y el concepto de Economia Social, es
importante considerar que sobre este Ultimo término existe una tradicidon tedrica y empirica
de mas un siglo. Ademas, la Economia Social como concepto esta experimentando cierto
revival al albor de la busqueda de alternativas econdmicas que reintroduzcan los valores de
democracia y justicia social en el seno de los procesos econdmicos (Chaves et. al, 2013;
Monzén 2013; Monzén y Chaves 2012, 2011; MacPherson, 2008; Defourny y Develtere,
2009; Moulaert y Ailenei, 2005). La valoracion de su potencial como fuente de alternativas al
actual modelo econdmico no es unanime, y oscila entre quienes entienden a sus
organizaciones como oferentes de oportunidades para personas excluidas, pero actuando de
forma subordinada a la légica capitalista hegemdnica, y quienes ven en ellas potencial
trasformador para un transito hacia escenarios post-capitalistas (McMurtry 2013; Sonino y
Griggs-Trevarthen, 2013; Wolff, 2013; O'Boyle 2013, Vieta 2010; Ratner, 2009; Amin, 2009;
Hudson, 2009).

De hecho, la reciente generalizacién del término Economia Social y Solidaria como concepto
amalgama de ambos (UNRISD, 2013; ILO, 2013) ilustra por un lado la obvia conexion entre
dos conceptos que comparten los valores y principios cldsicos del cooperativismo; pero por
otra parte, refleja la necesidad de profundizar en el analisis de las diferencias para evitar
construir una fachada de consensos sobre referencias vagas que generen ambigliedad sobre

el significado de ambos.

Por otra parte, nos encontramos con el concepto de Empresa Social (o Emprendimiento
Social), con mucho menor recorrido histérico ya que su despegue como objeto de interés
académico apenas alcanza una década. Con todo, el creciente interés que estd suscitando se
debe a que nombra a un tipo de organizaciones que cuestionan las teorias tradicionales

sobre el emprendimiento y la racionalidad de las empresas (Zeyen et al. 2013; Williams y
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Nadine, 2013; Teasdale et. al, 2013; Bacq y Jansen, 2011; Austin et al, 2006). Se presentan
asi como prueba fehaciente de la posibilidad de conciliar la consecucion de objetivos sociales
con la capacidad de garantizar la sostenibilidad financiera del emprendimiento (Young y

Lecy, 2013; Battle y Dees, 2006; Mair y Marti, 2006).

La conexion de la ESOL con los debates sobre la Empresa Social parece evidente. De hecho
las empresas de ESOL, en tanto que reproducen la légica organizativa y las caracteristicas de
muchas Empresas Sociales, son consideradas desde algunos enfoques como un caso
particular de Empresa Social (Defourny y Nyssens, 2012, 2010; Laville, 2009, 2004). Pero
surgen también algunas dudas muy relevantes sobre esta conexion. Y es que, en la medida
en que la ESOL aboga por la construccién de otra economia®, necesita concretar esta vision
en el terreno organizativo y proponer otro tipo de empresa con una forma de operar
coherente con los valores que caracterizan a la ESOL. Sin embargo, como discutiremos
posteriormente, los debates actuales sobre empresa social parecen estar situandose en unas
coordenadas diferentes que podriamos resumir como el intento por buscar otro tipo de

empresa pero sin propugnar otra economia.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el avance en el desarrollo tedrico y conceptual de la
ESOL necesitaria de un andlisis riguroso que, desde una perspectiva internacional
comparada, analice los diferentes enfoques tedricos sobre la ESOL, establezca sus elementos
definitorios centrales, establezca sus limites y contradicciones, y su relacion con otros
conceptos afines. Como veremos en los siguientes capitulos, ademas de los trabajos que
desarrollan un enfoque particular sobre la ESOL, se encuentran en la literatura algunos
textos que ofrecen un andlisis comparativo sobre el tema en un pais o region particular.
También es posible encontrar ciertos articulos que ofrecen andlisis parciales sobre Ia
relacion entre el concepto de ESOL y algunos otros de los conceptos afines ya mencionados.
Sin embargo, y con la excepcidn de los textos de Enciso y Retolaza (2004), no se encuentran
en la literatura trabajos que presenten los debates sobre la ESOL y sus conceptos afines

desde las perspectivas arriba indicadas. En este sentido, consideramos que, a pesar de sus

Otra Economia es el nombre de la revista latinoamericana sobre la Economia Solidaria que se ha convertido
en una de las referencias principales del sector http://revistas.unisinos.br/index.php/otraeconomia/
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limitaciones, el analisis de la literatura que presentamos en este trabajo contribuye a

avanzar en esta direccion.

2.2. Las empresas de ESOL y el analisis de la coherencia con los principios de la ESOL

Como se ha indicado en la introduccién, ademas de a una dimensidn tedrica, el concepto
ESOL estd asociado a un tipo de experiencias organizativas y empresariales comprometidas
con los valores y principios de la ESOL, y que articulan el protagonismo de las personas en el
proceso de construccion de otra economia. Desde esta perspectiva, y a riesgo de acabar
convirtiéndose en un mero ejercicio de estilismo tedrico mas o menos atractivo desde el
punto de vista académico, el analisis sobre la ESOL no puede desligarse de la reflexion sobre
el modelo organizativo y la actividad desplegada por sus organizaciones y empresas. En
particular, del compromiso de las organizaciones con la ESOL, ya que la busqueda de la
coherencia entre sus practicas organizativas y los principios y valores de la ESOL constituye
un aspecto fundamental de su desempefio social y del valor social generado por estas
organizaciones. Y es precisamente sobre esta cuestion sobre la que se centra el trabajo

empirico de esta Tesis Doctoral.

No es habitual encontrar aproximaciones empiricas que se acerquen a las empresas de ESOL
desde esta perspectiva. Se apuntan a continuacion algunas de las posibles razones para ello.
Por un parte esta la cuestidn de la falta de consenso sobre el significado y alcance del propio
término discutida en el apartado anterior. Si bien la diversidad dota al concepto de ESOL de
una gran flexibilidad y capacidad de adaptacién, también genera ciertos problemas a la hora
de disefiar instrumentos metodoldgicos coherentes que permitan, por ejemplo, realizar
mapeos o censos de organizaciones de ESOL en un entorno geografico o politico concreto. Y
es que, en la practica, existen dificultades objetivas a la hora de determinar cuando una

organizacién puede ser considerada como una empresa de ESOL.

La dificultad para abordar este analisis radica en que, mas alld de referencias genéricas a

ciertos valores y principios que suelen mencionarse en la literatura sobre ESOL, o de
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referencias directas a los principios cooperativos, o a la carta de la Economia Social’, no
existe una formulacion concisa y compartida que defina, priorice y estructure de forma
operativa los valores y principios de la ESOL. Por lo tanto, incluso entre aquellas
organizaciones que se autodenominan como de ESOL, no es habitual encontrar que articulen
esta identidad en base al compromiso con un conjunto de principios y valores claramente
determinados. Ademds, en los casos en que los este compromiso es expresamente
mencionado, no suelen ser sistematicamente medido, evaluado y comunicado de manera

gue pueda conocerse el nivel de desempefio social con respecto a sus valores y principiosg.

En vista de las anteriores dificultades, y salvo en algunos casos concretos como el de ESOL
Brasilefia, o el ya citado estudio de Enciso y Retolaza (2004), la mayoria de los trabajos
empiricos sobre experiencias de ESOL, terminan utilizando criterios referidos a la forma
juridica (cooperativas, mutuas y asociaciones) de la Economia Social para identificar a las
organizaciones objeto de estudio para la ESOL. En ocasiones, este criterio se combina o
complementa con otros de corte sectorial que, como veremos en los capitulos tedricos de
este trabajo, buscan encontrar organizaciones de ESOL en los sectores en los que éstas
tienden a estar mas presentes (medioambiental, comercio justo, finanzas éticas, servicios de
proximidad, entre otros), criterio que, por otra parte, es también bastante utilizado en los

estudios empiricos sobre Empresas Sociales.

La consecuencia de esta estrategia metodoldgica es que se acaban generando matrices de
investigacion sobre la ESOL que incluyen como objeto de estudio, organizaciones y empresas
gue quiza se ajustan a los conceptos de Economia Social o Empresa Social, pero que no

tienen por qué auto-identificarse como de ESOL o tener un discurso ligado a este concepto.

7 Ver http://www.socialeconomy.eu.org/

® Este problema ha sido extensamente documentado en el caso de Economia Social, que si cuenta con una
carta de valores y principios internacionalmente reconocida y sancionada. Sin embargo, el uso generalizado de
criterios juridico-formales para identificar a las organizaciones de la Economia Social, en detrimento del
compromiso real con los principios y valores de la misma, ha dado lugar al llamado problema del “desacople”
entre los discursos tedricos sobre valores y las practicas organizativas (Boiral 2012; Brunsson, 1989; Meyer y
Rowan, 1977). Recientemente, desde instancias ligadas al cooperativismo se estan proponiendo estrategias y
métodos que devuelvan a los valores y principios su papel central en la construccién de la identidad de la
Economia Social. Asi por ejemplo, el denominado CoopIndex es un instrumento de diagndstico del grado de
compromiso de las cooperativas con los valores y principios cooperativos promovido por un grupo de
académicos y cooperativas principalmente canadienses (Novkovic et. al, 2012; Sotcki et al 2012).
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Asi los resultados y conclusiones obtenidas introducen un sesgo que dificulta el andlisis de
las diferencias, o las aportaciones especificas de la ESOL con respecto al resto de conceptos

relacionados (en el caso de que las hubiera).

Una ualtima cuestiéon a tener en cuenta es la dificultad asociada al propio proceso de
evaluacion del compromiso de una organizacion o empresa con la ESOL. Como ya hemos
indicado, gran parte del valor social generado por estas organizaciones reside en su
capacidad para gestionar adecuadamente la coherencia entre la forma en la que actua, y los
principios y valores que guian el transito hacia otra empresa y otra economia. Existe
abundante literatura sobre los retos que plantea la conceptualizacién y medicién del valor
social generado por organizaciones sociales (Arvidson y Kara, 2013; Hall y Ardvisob, 2013;
Ormiston y Seymour, 2001; Nicholls, 2009; Nicholls y Cho, 2006). Asi, Young (2006) resume
las razones de esta complejidad en cinco principales: que el valor social es subjetivo; que se
negocia entre las partes interesadas; que es contingente y sujeto a redefinicién; que agrupa
elementos inconmensurables que no pueden ser reducidos y agregados a una séla métrica,

que es inseparable de la actividad o posicidn social de sujeto.

Por lo tanto, la percepcién que tienen las personas que trabajan en empresas de ESOL sobre
el compromiso de su organizacién con la ESOL y sus principios, aparece como un aspecto
fundamental de este debate. Entender cuales de estos principios son percibidos como
relevantes, o si hay alguno que no se considera como tal, aportaria una informacién muy
util, tanto desde un punto de vista tedrico como practico. Desde el punto de vista tedrico
contribuiria al debate sobre el propio concepto de ESOL, y sobre las dimensiones que le
asocian en la practica las personas protagonistas de los procesos. Desde el punto de vista
practico, contribuiria a comprender los factores que condicionan la aplicacion efectiva de los
principios de ESOL a los procesos de gobernanza y gestion de estas organizaciones, y por lo
tanto del valor social que generan. En este contexto, el trabajo empirico que se presenta en

la Tesis Doctoral, y que se centra en la experiencia de Red de Economia Alternativa y
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Solidaria del Pais Vasco (REAS Euskadi)’, pretende aportar un modesto paso en ésta

direccion.

El interés de esta experiencia reside en que reune dos elementos relevantes para la
discusidn planteada. Nos encontramos ante un grupo de empresas que se autodefinen como
organizaciones de ESOL, en base al compromiso que manifiestan con la denominada “Carta
de la Economia Solidaria”, carta que recoge los principios y valores de la ESOL segun los
entiende la red. Esto permite eliminar el sesgo en la eleccion de las empresas y
organizaciones que se incluyen en el estudio, y también abordar el andlisis desde la
perspectiva de los principios y no de la figura juridica u otros aspectos. Pero ademads, REAS
Euskadi manifiesta una preocupacion por analizar la coherencia entre los principios y valores
de la ESOL y las practicas organizativas de las empresas que forman la red. Partiendo de su
carta de principios y mediante un proceso participativo de caracter interno, han generado un
proceso y una herramienta que recoge informacién sobre como las personas de la red
perciben el compromiso de sus organizaciones con la ESOL. Los datos generados en este

proceso son los que se han utilizado para el analisis empirico de este trabajo.

3. OBIETIVOS E HIPOTESIS DE TRABAJO

En el marco de estos debates, el presente trabajo de investigacién parte de una pregunta
basica relacionada con la relacion existente entre los conceptos y las controversias tedricas
sobre la Economia Solidaria por un lado, y la practica de las empresas que se situan dentro
de ese campo por otro. Como se ha senalado, se trata de una cuestion compleja y
contradictoria, que tiene que ver tanto con los fines como con los medios, asi como con la
relacion entre unos y otros. De esta manera, y ligadas a esta pregunta basica, surgen otra
serie de cuestiones que acotan la anterior y que sirven de guia para el establecimiento de los

objetivos de este trabajo. Estas preguntas son las siguientes:

e Desde un punto de vista tedrico, ¢qué se entiende por ESOL y qué relacidn tiene este

concepto con otros conceptos afines como los de Economia Social o Empresas Social?

° REAS Euskadi es una de las redes territoriales que componen REAS red de redes de Economia Alternativa y
Solidaria, plataforma que agrupa a 13 redes territoriales, y 2 redes sectoriales de organizaciones de la
Economia Solidaria en el Estado Espafiol (http://www.economiasolidaria.org/red redes)
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* ¢Cudles y cdmo son las empresas y organizaciones que estan comprometidas con el
avance de la ESOL? ¢Como abordan la cuestidon de la coherencia entre su actividad y los

principios de la ESOL?

e ¢Cuales son los principales principios y valores que influyen en la percepcién que tienen
las personas que trabajan en estas empresas sobre el compromiso de su organizacién

con la ESOL?

e (Cual es el grado de influencia que cada uno de los principios tienen sobre la percepcion
del compromiso de una organizacion con la ESOL, desde la perspectiva de sus

trabajadores y trabajadoras?

En este contexto, y a partir de la discusion planteada en el anterior epigrafe, esta Tesis

Doctoral se plantea tres objetivos principales que se plantean a continuacion:

* Nos planteamos, en primer lugar, analizar desde una perspectiva comparativa e
internacional los diferentes enfoques tedricos sobre la Economia Solidaria, sus
elementos definitorios centrales, sus limites y contradicciones, y su relaciéon con otros

conceptos afines.

* En segundo término, pretendemos caracterizar las entidades y empresas de Economia
Solidaria que forman parte de la Red de Economia Alternativa y Solidaria del Pais Vasco

(REAS-Euskadi) a la luz de las discusiones tedricas planteadas anteriormente.

* Finalmente, y partiendo de la carta de principios de la ESOL, trataremos de desarrollar y
validar un modelo analitico capaz de explicar la percepcidn que tienen las personas que
trabajan en la ESOL sobre la importancia de cada uno de esos principios a la hora de

valorar el compromiso de su organizacién con la ESOL.
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Estos objetivos se encuentran estrechamente relacionados con la hipétesis general que nos
planteamos en esta Tesis Doctoral, la cual se deriva de las preguntas de investigacion arriba
mencionadas. Esta hipétesis sugiere la importancia de acotar y subrayar los principios y
valores de la ESOL, y la consideraciéon de que, para la personas que trabajan en
organizaciones de ESOL, la valoracién del compromiso su organizacion con la misma,
depende de forma positiva y significativa del compromiso de esa organizacidén con cada uno
de los principios y valores de la carta de la ESOL. Esta hipotesis general toma cuerpo en dos

sub-hipdtesis mas concretas.

e la primera, de caracter mas tedrico, parte de que no existe una definicidn clara sobre el
significado del término ESOL, sino que el significado del término esta condicionado por
el contexto socio-histdrico particular en el que los actores construyen su discurso, y por
los vinculos que en ese contexto existen entre la ESOL y otros conceptos afines como

Economia Social o Empresa Social.

e la segunda, de caracter mas empirico, y referida a REAS Euskadi, plantea que el valor
social aportado por las empresas de ESOL esta vinculado a su capacidad para poner en
practica la coherencia entre su actuacion y los principios de la ESOL. Por lo tanto, la
percepcion que tienen las personas que trabajan en estas empresas sobre el papel real
de las mismas, estd determinado por la forma en que valoran el compromiso de su

organizacién con cada uno de estos principios.

4. APROXIMACION METODOLOGICA

Antes de comentar algunos aspectos metodoldgicos relacionados con esta Tesis Doctoral,
considero necesario hacer una aclaracion relativa a mi relacion con REAS Euskadi,
organizacién objeto de anadlisis empirico en este trabajo. Mi colaboracion con la red como
profesor e investigador de la UPV-EHU se remonta al 2009, afo en el que comencé a
colaborar activamente con el grupo de auditoria social, y a participar regularmente en sus
trabajos tedricos y practicos. Los resultados de algunos de estos trabajos, ademas, han dado
lugar a publicaciones de diversos tipos: cuadernos de trabajo publicados por la red, informes

de resultado de investigacién, comunicaciones a congresos nacionales e internacionales, asi

16



como varios articulos académicos que han alimentado de forma relevante algunos de los

capitulos de este trabajo.

Asi, la revision de la literatura se ha beneficiado particularmente de tres publicaciones:

Pérez de Mendiguren, J.C., y Etxezarreta, E. (2014): Economia Social y Solidaria:
Desde la negacion al reconocimiento mutuo. Revista de Economia Mundial. Aceptado
para la publicacién. Pendiente de asignar a nimero.

Pérez de Mendiguren, J. C. 2013. Social enterprise in the development agenda.
Opening a new road map or just a new vehicle to travel the same route?. Social
Enterprise Journal, 9(3): 247-268.

Pérez de Mendiguren, J.C; Etxezarreta, E. y Guridi I. (2009): Economia Social,
Empresa Social y Economia Solidaria: diferentes conceptos para un mismo debate.
Papeles de Economia Solidaria, 1: 1-41.

Por su parte, la caracterizacion de las empresas de REAS ha tomado como base los trabajos

presentados en:

Pérez de Mendiguren, J.C. y Villalba, U. (2013): Los modelos de Traperos de Emaus en
el Estado y su respuesta a la crisis. Revista de Estudios Cooperativos-REVESCO, 113:
150-179.

Guridi L., Pérez de Mendiguren J. C. et. al. (2011): Experiencias de Economia Social y
Solidaria: compartiendo estrategias y aprendizajes. Papeles de Economia Solidaria, 2:
1-77.

Grupo Auditoria Social de REAS Euskadi (varios afios). La Economia Social en Euskadi:
indicadores de auditoria social 2010, 2011y 2012. REAS Euskadi

Soy consciente de que esta relacion dual (investigador/actor) con REAS tiene implicaciones

gue merecen una reflexién. Si bien pudiera parecer que la cercania existente condiciona la

aproximacion al estudio del tema, considero que, en este caso, la misma no ha sido una

limitacion sino que, por el contrario, ha representado una ventaja y un estimulo. He de

sefalar a este respecto que, en consonancia con la trasparencia y el cultivo del espiritu

critico que la caracteriza, desde la propia red se me han brindado todas las facilidades para

tomar cierta distancia como investigador, y plantear todas aquellas preguntas, dudas y

contradicciones, como elementos que enriquecen y validan el trabajo del propio colectivo.

En este sentido, considero que el trabajo que aqui se presenta se ha beneficiado claramente

de la relacién de confianza con las personas y organizaciones de REAS, lo que ha permitido
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una continua retroalimentacién e intercambio en el contexto de las muchas reuniones,

talleres, cursos, e investigaciones en los que he participado.

Por otra parte, algunos resultados preliminares de este trabajo han sido presentados a la red
y estan siendo utilizados tanto en sus reflexiones estratégicas, como en el proceso de
redisefio de los instrumentos de evaluacion de su compromiso con los valores y principios de
la ESOL™. Por lo tanto, se puede considerar que este trabajo se encuadra dentro de un
proceso metodoldgico de investigacidon-accion que aporta un valor afadido de caracter

cualitativo a esta Tesis Doctoral, y que no se agota con la finalizacién de la misma.

4.1. Sobre larevision de la literatura

Para alcanzar los objetivos propuestos en esta Tesis Doctoral se ha desarrollado una revision
de la literatura existente sobre ESOL en tres diferentes ambitos: (i) el dmbito académico, con
especial atencién a publicaciones que propusiesen diferentes visiones sobre la ESOL, sus
antecedentes tedricos, o los puntos de encuentro y diferencias con respecto a conceptos
afines; (ii) los documentos internos de organizaciones, empresas y redes de empresas; (iii)
textos y declaraciones politicas que emanan de los encuentros, redes y congresos sobre el

tema en los ultimos afios.

A la hora de establecer una légica metodoldgica para llevar a cabo la revisidon de la literatura,
y teniendo en cuenta que las practicas de ESOL sélo pueden entenderse como experiencias
situadas en espacios sociales particulares (Amin, 2009; Moulaert y Ailenei, 2005), se ha
optado por abordar el andlisis desde una perspectiva comparativa de caracter socio-
historico. Esto permite entender los procesos de surgimiento y consolidacion de la ESOL en
relacién al contexto de uso en el que aparecen, y al significado que le otorgan los agentes
asociados a ese contexto. Esta misma légica también se ha aplicado al elegir el criterio para
ordenar y presentar los diferentes enfoques tedricos vinculados a la ESOL. Por lo tanto, y a

pesar de las limitaciones que indudablemente tiene, se ha adoptado un criterio geografico

10 Segun se escriben estas lineas el grupo de auditoria social de la red esta liderando un proceso de revision de
los indicadores utilizados que culminara a finales del 2014. Por otra parte, y a nivel de REAS red de redes se
estd trabajando en el disefio de un grupo de indicadores comunes para todas las redes territoriales del Estado.
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que, por otra parte, es el mas utilizado en la literatura académica o institucional sobre el

tema (Hintze, 2010; Guerra, 2010; Da Ros, 2007; Monzdn y Chaves, 2006; Coraggio, 2004).

Sin embargo, es necesario hacer las siguientes puntualizaciones: (i) Dado que es imposible
abordar en el marco de este trabajo la evolucidn de los procesos socio-histdricos que
caracterizan a cada pais o zona geografica, las referencias al contexto seran sdlo exploradas
en la medida en que sean necesarias para comprender las aportaciones mas relevantes de
cada enfoque. (ii) En cuanto a los autores tratados en cada enfoque, es imposible incluir a
todas las personas vinculadas al mismo, y por lo tanto se ha optado por incluir a aquellas
personas cuyas aportaciones destacan como referencia habitual en los textos sobre ESOL, o
a aquellas que aportan una visién o matiz no recogido en los anteriores'’. (iii) En cuanto a los
titulos de los capitulos que presentan cada enfoque, se a decidido utilizar la formulacion:
“La ESOL desde....” frente al de “La ESOL en...”. Con esto se pretende enfatizar que el uso del
nombre del pais o drea geografica para denominar un enfoque no implica la existencia de
una vision oficial consensuada para ese territorio, o que no haya personas e instituciones

que estén mas vinculadas a enfoques de otros lugares.

Finalmente, conviene también establecer una nota de caucidn sobre la dificultad que
entrana discernir claramente entre los enfoques aqui presentados ya que, en algunos casos,
las similitudes entre ellos son muy importantes. Tres elementos explican esta similitudes: (i)
las referencias historicas y tedricas compartidas entre ellos que, en algunos casos,
contribuyen a difuminar las divergencias existentes y generar una falsa sensacion de
unanimidad o acuerdo entre enfoques diferentes; (ii) la falta de articulacién formal de
escuelas de pensamiento claramente delimitadas que facilita la permeabilidad y fertilizacion
cruzada entre personas que trabajan desde perspectivas diferentes; (iii) el ya mencionado
uso de conceptos y categorias analiticas similares para denominar experiencias que operan

con ldgicas que pueden llegar a ser sustancialmente diferentes.

! somos conscientes del que hemos podido pasar por alto algun texto o autor que puede ser referencia
importante en algun contexto particular. El paulatino desarrollo de la ESOL esta multiplicando el numero de
zonas geograficas y paises desde los que se estan haciendo contribuciones, asi como el nimero de personas en
cada lugar.
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4.2. Sobre el andlisis empirico

En cuanto al trabajo empirico, si bien los detalles sobre técnicas empleadas seran detallados
en el capitulo 5, el estudio es fundamentalmente de corte cuantitativo y basado técnicas
estadisticas de analisis factorial confirmatorio (AFC) y modelos de estructuras de

covarianzas.

5. ESTRUCTURA DE LA TESIS

La Tesis Doctoral se ha estructurado en tres partes y un total de siete capitulos. La primera
parte contiene los tres primeros capitulos en los que se presenta y discute el concepto de
ESOL y constituye el marco conceptual sobre el que se desarrollara el trabajo empirico. La
segunda parte, que se desarrolla en los siguientes tres capitulos, caracteriza el contexto de
la ESOL esparfiola y vasca, en el que se desarrolla el trabajo empirico, asi como el disefio
metodoldgico y los principales resultados obtenidos. Finalmente, en la tercera parte se
exponen las conclusiones mas destacables de la Tesis Doctoral, las implicaciones y
recomendaciones para la gestion, sus limitaciones y las propuestas de investigacion futuras.
Esta ultima parte consta de un solo capitulo. En cuanto al contenido de los siete capitulos

mencionados, se presenta a continuacién un breve resumen de su contenido.

El capitulo 1 presenta y discute los principales antecedentes tedricos de la ESOL en el
contexto del Tercer Sector. El capitulo comienza presentando el concepto de Economia
Social desde sus vertientes institucional, histérica y tedrica, estableciendo los elementos y
puntos de anclaje que la relacionan con el surgimiento de la ESOL en cada uno de estos
ambitos. A continuacidn, se presenta el enfoque de las Organizaciones No Lucrativas como
vision alternativa/complementaria del Tercer Sector, y se analiza su propio significado
institucional y tedrico. Posteriormente, se abordan las discusiones sobre el concepto de
Empresa Social, y se concluye el capitulo con un analisis de las relaciones de estos conceptos
con la ESOL, abriendo asi la puerta a la discusion sobre los enfoques de la ESOL que se

concretara en los dos siguientes capitulos.

El capitulo 2 presenta los enfoques de la ESOL desde Europa. Tras identificar a los autores

que han contribuido de manera mas significativa al desarrollo de este enfoque, se analiza el
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surgimiento del concepto de ESOL desde la denominada Nueva Economia Social, y se
presentan tanto sus fundamentos tedricos principales, los valores y principios sobre los que
se asienta, como los elementos centrales que caracterizan al modelo de empresa solidaria
asociado al mismo. Con objeto de acotar significados y clarificar elementos conflictivos, el
capitulo continda con un extenso analisis de los principales debates, y criticas que suscita
este enfoque, tanto desde la potencialidad empirica que ofrece su conceptualizacién, como

desde las limitaciones y dudas que surgen del analisis de sus propuestas.

El capitulo 3, siguiendo con una estructura similar a la del anterior capitulo, concluye con la
revision de los enfoques sobre la ESOL, y se centra en los que surgen de América Latina. Tras
una introduccién general que contextualiza los procesos de surgimiento del concepto en
este continente, el capitulo presenta y discute las aportaciones de los autores mas
relevantes del continente, tanto desde una vertiente macro, como desde una vertiente
micro, centrada en los emprendimientos de la ESOL. De la misma manera, el capitulo
concluye con un andlisis de los principales debates y controversias en torno a este concepto

en el caso latinoamericano.

El capitulo 4 establece el puente entre la parte tedrica y la parte empirica de esta Tesis
Doctoral, ya que presenta una caracterizacion de la realidad organizativa y empresarial de la
ESOL en el Pais Vasco entorno a la REAS Euskadi. A la vista de las discusiones de los dos
capitulos anteriores, el articulo comienza con una presentacién de los enfoques tedricos
sobre la ESOL mas importantes en el caso espafol y vasco, para proceder después al analisis
del surgimiento de la ESOL en el Estado Espafiol de la mano de la REAS Red de Redes, su red
mas significativa. Se presenta la carta de principios y valores de la ESOL (Carta Emprender
por un Mundo Solidario) y se ofrecen algunos datos generales sobre la red. Se presenta a su
vez una tipologia de entidades de Economia Solidaria basada en la propuesta de Enciso y
Retolaza (2004) y se ofrece una breve discusion sobre el tipo de problemas que encaran las
organizaciones de ESOL en el Estado. Posteriormente el capitulo centra su atencién sobre la
realidad de REAS Euskadi, y basandose en los datos sobre las organizaciones obtenidos de
los informes de Auditoria Social, se ofrece una breve semblanza del tipo de organizaciones

en relacion a los principios de la carta.
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El capitulo 5 presenta en su primera parte el problema de investigacién que fundamenta el
analisis empirico de este trabajo. Se ofrece una descripcién de la légica metodoldgica
seguida, y se presentan las técnicas estadisticas utilizadas para su resolucién, basadas
fundamentalmente en los modelos de estructuras de covarianzas, y en los contrastes no
paramétricos para test de diferencias. En la segunda parte del capitulo, y siguiendo la légica
anteriormente indicada, se propone un modelo que mide la percepcidon que tienen las
personas que trabajan en la ESOL sobre la importancia de cada uno de los principios de la
ESOL a la hora de valorar el compromiso de su organizacion con la misma. Se parte de la
carta de principios de la ESOL en el Estado (Carta Emprender por un Mundo Solidario) para
especificar el dominio de las variables latentes del modelo e identificar las dimensiones que
lo integran. Se proponen ademas las hipdtesis que constituyen el modelo tedrico y que se

pretenden someter a valoracidon empirica.

El capitulo 6 presenta y discute los resultados obtenidos desde dos perspectivas. En la
primera, y en base a los test de diferencias no paramétricos planteados, se presentan de
forma individualizada los resultados obtenidos para cada una de las variables incluidas en el
modelo de medida, y se analizan las percepciones que las personas que trabajan en las
organizaciones tienen sobre el compromiso de sus organizaciones con los aspectos que trata
esa variable. En la segunda parte, y tras validar el modelo de medida construido mediante la
especificacion de las variables planteadas para la medicidon de cada principio, se introducen
en el mismo las relaciones estructurales entre las variables latentes, que contienen las
hipdtesis planteadas, y se analizan los resultados de la estimacién del modelo. El capitulo
finaliza con una discusidn sobre el contraste de las hipétesis planteadas, y relativas a cémo
perciben estas personas la importancia de cada principio en la valoracién del compromiso de

su organizacion con la ESOL.

El capitulo 7, ultimo de la Tesis Doctoral, recoge las principales conclusiones derivadas de la
misma, asi como las implicaciones y recomendaciones para la gestidon del compromiso de las
organizaciones de ESOL con sus principios fundacionales. Ademas se explicitan las

limitaciones de la investigacion y se realizan propuestas de lineas futuras de trabajo.
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES Y CONCEPTOS AFINES:
LA ESOL EN EL MARCO DEL TERCER SECTOR

1. INTRODUCCION

Como se ha indicado en la introduccion, la ESOL es un concepto sobre el que no existe una
definicion cominmente aceptada, y que en literatura, aparece vinculado a otros términos
afines que, en ciertos conceptos, llegan a utilizarse como sinénimos. Economia Social, Tercer
Sector, Sector No Lucrativo, o Empresa Social, son algunos de ellos. Aunque esta fuera de los
objetivos de este trabajo discutir detalladamente los origenes y evolucion de cada uno de los
mismos, en la medida en que estan estrechamente relacionados con nuestro objeto de
investigacidn, sera necesario introducir discusiones parciales de los mismos que nos ayuden

a acotar e ilustrar la riqueza de significados y matices asociados al propio concepto de ESOL.

Asi, este primer capitulo establece el sustrato comun sobre el que se construyen los debates
que caracterizan la ESOL, y lo hace centrandose fundamentalmente en tres conceptos que,
por distintas razones, proporcionan la via de entrada para el analisis de la propia ESOL, ya
que su eco resuena de una manera u otra en la mayoria de los diferentes enfoques sobre la
misma que se discutirdn en el marco de esta Tesis Doctoral. Estos conceptos son los de
Economia Social, el de las Organizaciones No Lucrativas en el marco del Tercer Sector, vy el

concepto de Empresa Social o Emprendimiento Social.

El entronque tedrico/practico mas importante de la ESOL se encuentra en el concepto de
Economia Social (en adelante ES). Es habitual encontrar referencias a la ES en la mayoria de
enfoques sobre la ESOL, y en todos sus contextos de uso (académico, aplicado o politico). Se
puede asi argumentar la existencia de una relaciéon de caracter inclusivo o constitutivo entre
ambos términos, en el sentido de que no es posible acercarse a este ultimo término sin
discutir el anterior. De hecho, y como argumentaremos en el siguiente capitulo, hay autores
gue entienden la ESOL como una variante, una familia o un desarrollo ulterior de la ES. Pero

por otra parte, el concepto de ESOL se plantea en parte como reaccién contemporanea a la
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desnaturalizacién del proyecto politico originario de la ES cl3sica, y a la progresiva pérdida de

capacidad transformadora de sus organizaciones y empresas.

En el caso de las Organizaciones No Lucrativas (en adelante ONLs) y el Tercer Sector, estos
conceptos aparecen estrechamente vinculados al anterior, ya que junto a las ES, pero
también en contraposicion a la misma, las ONLs constituyen lo que puede considerarse
como la otra gran tradicion o corriente de pensamiento sobre asociacionismo en el seno del
Tercer Sector. De hecho, y como veremos en este capitulo, la Iégica de cada una de ellas
excluye parcial o totalmente, parte de las expresiones organizativas que se incluyen en la
otra, como ilustra el caso de la cooperativa y sociedades mutuales, o de ciertas fundaciones.
En este sentido, la ESOL ofrece una nueva mirada sobre estos conceptos y sobre el propio
concepto de Tercer Sector, que rompe la relacién dicotdmica entre ellas y permite redibujar

las fronteras tedricas que los definen.

Finalmente, en el caso de las Empresas Sociales, la irrupcion y consolidacién de este término
en poco mas de una década, y su cuestionamiento de las teorias tradicionales sobre el
emprendimiento y la racionalidad de las empresas, estd poniendo de manifiesto la
posibilidad de emprender desde otra perspectiva. En este sentido, los debates sobre las
Empresas Sociales se vinculan directamente con la perspectiva organizativa del concepto de
ESOL, tema central del trabajo empirico que se presenta en esta Tesis Doctoral. Por una
parte, porque las organizaciones y empresas de la ESOL son entendidas desde algunos
enfoques como un caso particular de Empresa Social, pero ademas, porque ilustran las
dificultades practicas para articular en el terreno organizativo, proyectos empresariales que

sean coherentes con los aspectos normativos y los valores asociados a estos conceptos.

El capitulo comienza discutiendo el significado y alcance de la ES, ofreciendo un analisis del
concepto desde sus fundamentos normativos, institucionales y legales, asi como una
perspectiva histérica sobre la evolucion del concepto y sobre los debates asociados al mismo
en la literatura econdmica. Posteriormente, y con un enfoque similar, se presentan vy
discuten los conceptos de ONL y de Tercer Sector, y se analizan los debates contemporaneos
sobre las Empresas Sociales, y las narrativas dominantes que estan emergiendo en la

literatura en relacién a este concepto. El capitulo concluye con una reflexion sobre los
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debates e interrogantes que estos conceptos plantean en relacidon a nuestro objeto de

estudio.

2. SIGNIFICADO Y ALCANCE DE LA ECONOMIA SOCIAL

2.1. Fundamentos: aspectos institucionales, conceptuales y normativos

Desde una perspectiva institucional y legal, la ES nos remite a los tres tipos de entidades que
suelen considerarse como sus tipos organizativos tradicionales: empresas cooperativas,
mutualidades y asociaciones. Esta familia de organizaciones comparte un tronco comun que
las vincula a la historia del asociacionismo popular y en particular a la historia del
movimiento cooperativo. Su légica particular refleja diferentes expresiones del impulso
asociativo que se desarrolla al albor de la revolucion industrial y que pretende dar respuesta
a las necesidades de grupos sociales desprotegidos frente a las nuevas condiciones de vida, y
a los nuevos problemas sociales generados por las sociedades capitalistas industriales en los
siglos XVIII y XIX (Defourny y Develtere, 1999; Monzén y Chaves, 2012 y 2008; Monzdn
2003; Moulaert y Aileinei, 2005).

A pesar de su origen comun y de tener presencia a lo largo y ancho de todo el planeta, su
relevancia social y econémica, su grado de institucionalizacion y su desarrollo legislativo y
formal, varia sustancialmente de unos lugares a otros. En algunos paises como Francia,
Canada o Italia, el marco legal que determina su funcionamiento estda muy desarrollado e
incluso, alguno de sus tipos organizativos, ha sido fundamental en el desarrollo de los
servicios sociales proporcionados en el marco del Estado del Bienestar (véase el caso de las
sociedades de seguros mutuos). Por el contrario, en otras partes del mundo su
funcionamiento carece de sancidn legal o reconocimiento institucional. En estos entornos las
organizaciones de la ES operan en la informalidad debido a la inexistencia de instrumentos
juridicos adecuados, o a la dificultad para satisfacer formalmente los criterios establecidos
en la legislacién (Pollet, 2009; Develtere et. al, 2008; Founteneau et. al, 2011; Nyssens

1997).
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La definicién e identificacion contempordnea de la ES ha experimentado un importante
impulso a partir de la década de los 70 del siglo XX. En el caso Europeo’, la delimitacion
conceptual mas reciente fue promovida por la Conferencia Europea Permanente de
Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones (CEP-CMAF) en el afio 20022 Se
reconoce a la Economia Social como “una forma diferente de hacer empresa” que incluye a
las cooperativas, mutuas, asociaciones, fundaciones y a todas aquellas formas organizativas
gue compartan los valores comunes expresados en la Carta de Principios de la Economia
Social. Esta carta permite establecer las diferencias de estas empresas con respecto a las

empresas de capital y se fundamenta en una serie de principios que incluye los siguientes:

i) Primacia de la persona y del objeto social sobre el capital

ii) Adhesidn voluntaria y abierta

iii) Control democratico por miembros (excepto las fundaciones que no tienen socios)
iv) Conjuncion de los intereses de los miembros usuarios y del interés general

V) Defensa y aplicacion de los principios de solidaridad y responsabilidad

vi) Autonomia de gestion e independencia respecto de los poderes publicos

vii) Destino de la mayoria de los excedentes a la consecucién de objetivos a favor del

desarrollo sostenible, del interés de los servicios a los miembros y del interés general

Acorde con estos principios, y de la mano de los informes sobre la Economia Social en la UE
promovidos por el Comité Econdmico y Social Europeo (CESE) y coordinados por Monzdén y
Chaves (2012, 2008, 2006), se puede afirmar que a dia de hoy existe en Europa una

definicion homologada de Economia Social:

Conjunto de empresas privadas organizadas formalmente, con autonomia de decision y

libertad de adhesion, creadas para satisfacer las necesidades de sus socios a través del

LEI proceso de consolidacidon progresiva del concepto contemporaneo de ES en Europa tiene como origen
Francia, cuando las tres familias asociadas en el Comité nacional de liaison des activités ccopératives, mutuelles
et associative (CNLAMCA), dieron a conocer en el afio 1980 la Charte de I’économie sociale en la cual se
definian como: “entidades no pertenecientes al sector publico que, con funcionamiento y gestion democrdticos
e igualdad de derechos y deberes de los socios, practican un régimen especial de propiedad y distribucion de las
ganancias, empleando los excedentes del ejercicio para el crecimiento de la entidad y la mejora de los servicios
a los socios y a la sociedad “ (Monzdn, 2006).

2A partir del 2008 el CEP-CMAF pasdé a denominarse Social Economy Europe y se convierte en la referencia
institucional de la Economia Social a nivel Europeo (http://www.socialeconomy.eu.org)
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mercado, produciendo bienes y servicios, asegurando o financiando y en las que la eventual
distribucion entre los socios de beneficios o excedentes asi como la toma de decisiones, no
estdn ligados directamente con el capital o cotizaciones aportadas por cada socio,
correspondiendo un voto a cada uno de ellos. La Economia Social también agrupa a aquellas
entidades privadas organizadas formalmente con autonomia de decision y libertad de
adhesion que producen servicios de no mercado a favor de las familias, cuyos excedentes, si
los hubiera, no pueden ser apropiados por los agentes econémicos que las crean, controlan o

financian.

Esta definicién permite recoger las particularidades institucionales de cada pais miembro?, y
es a su vez, fruto de un estudio previo realizado bajo la direccién de Barea y Monzdn (2006),
en el que se hacia una primera propuesta para la elaboracion de un “Manual europeo de

IlI

cuentas satélites de las empresas de Economia Social”. Este manual, aunque sdlo refinaba
ciertos criterios para las entidades de mercado (principalmente cooperativas y
mutualidades), permitid incluir la actividad de dichas entidades en el marco de la

metodologia empleada por el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC-95).

Tal y como se puede apreciar, la Economia Social se define ahora en sus dos vertientes, la de
mercado (subsector de mercado), en donde operan sus entidades mas tradicionales, y otra

no de mercado (subsector no de mercado), donde operan organizaciones sin animo de lucro.

a) Subsector de mercado: las entidades que forman parte de la misma, han de
cumplimentar los siguientes tres requisitos de forma obligada: (i) Se crean para satisfacer
las necesidades de sus socios, es decir, habitualmente se da la doble condicion de socio y
usuario de la actividad; (ii) son productoras de mercado, en el sentido de que operan en
él, vendiendo a precios econdmicamente significativos y de él obtienen la mayoria de
recursos; (iii) pueden distribuir excedentes entre sus socios-usuarios, pero no en
proporcién al capital aportado por cada uno de ellos, sino de acuerdo con la actividad

gue cada uno desempeia.

* Asi por ejemplo en el caso espafiol, la Ley 5/2011 de Economia Social (BOE N276 del 30/03/2011) recoge las
ideas principales de esta definicidén, pero incorporando algunos matices no menores en su articulado.
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b)

El nucleo duro de este sector lo forman cooperativas y mutualidades, pero también
tienen cabida en él, los grupos empresariales de la Economia Social, las sociedades
laborales o de responsabilidad limitada (siempre y cuando la mayoria del capital social
pertenezca a los propios socios-trabajadores), o muchas de las empresas de insercién
laboral. Eso si, existe un principio que se establece como distintivo y discriminante mas
alld de la forma juridica de cada organizacion: la gestion democratica, tanto en los

organos de decisidn (“una persona, un voto”), como en el reparto de beneficios.

Subsector no de mercado: se incluyen asimismo dentro de la ES, entidades privadas,
mayoritariamente asociaciones y fundaciones, que ofrecen servicios a terceros (a las
familias, a los hogares), que pueden comercializar en los mercados pero siempre a
precios econdmicamente no-significativos, que consiguen sus recursos mayoritariamente
gracias a donaciones, cuotas de socios, subvenciones etc. , y cuyos excedentes, en caso
de que los hubiera, no podrian ser apropiados por los miembros del mismo. El Sistema
Europeo de Cuentas (SEC-95) las denomina como “instituciones sin fines de lucro al
servicio de los hogares” (ISFLSH). Se aceptan como excepcién las empresas del llamado
“Tercer Sector de Accidn Social”, comprendido por organizaciones no de mercado a favor
de las familias, que aun no teniendo una estructura democratica, se incluyen por
suministrar bienes preferenciales o de interés general (Monzén, 2010; Marban y

Rodriguez, 2008; Monzdn y Chaves, 2008).

Por lo tanto, la identificacion de base institucional/legal de la definicién se completa con una

referencia de tipo ético/normativa que establece una clara preeminencia de las personas

sobre el capital, tanto en la toma de decisiones como en el reparto del excedente; la apuesta

por la autonomia y democracia en la gestién, la solidaridad (interna y externa) y la

trasparencia; y la prioridad del servicio a sus miembros y la comunidad por encima de la

consecucion de beneficios. El caracter ético/normativo de la ES se ha convertido en un

elemento central a la hora de definir y delimitar tanto el propio concepto (Defourny y

Develtere, 2009; Laville, 2004), como el enfoque metodolégico adoptado por la ES que,

como indica Chaves (1999), no es ni puede ser neutral desde el punto de vista de los valores,

sino que esta intimamente ligado a la dimensiéon moral.
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En la misma linea Enjolras (2009) argumenta que los principios normativos de la ES

constituyen un fundamento solido para definir y evaluar el valor y los impactos generados

por las organizaciones de ES en la sociedad. Este

autor identifica

cuatro paradigmas

analiticos que permiten entender y caracterizar a las organizaciones de ES desde diferentes

perspectivas, y que se resumen en la tabla 1.1.

Tabla 1.1

Paradigmas analiticos de las organizaciones de Economia Social

y de gobierno

Tercer Sector

de naturaleza colectiva

Paradigmas Identidades Contribucion a politicas Justificacion
Analiticos generadas publicas
Fallos de Mercado | Filantropiay Provision privada de bienes La utilidad social justifica las

ventajas fiscales y la
financiacién publica

Economia Social:
organizaciones con
sistema de normas

Economia Social

Complemento al Estado del
Bienestar/democratizacion
de la economia

Organizaciones democraticas
como alternativa a las
capitalistas

Economia Solidaria
y Plural

ESOL

Creacion de empleo,
cohesion social, nuevos
servicios , desarrollo local,
medioambiente

Innovacion social, utilidad
social, integracion social y
democracia

Sociedad civil y
movimientos
sociales

Sector Voluntario,
Nuevos Movim.
Sociales

Democracia, integracion
social y espacios publicos

Capital social, comunidad,
democracia, cabildeo,
representacidn de intereses,

transformacioén social

Fuente Enjolras (2009). Traduccién propia

El primero de ellos corresponde, a grosso modo, al enfoque de la ONL que abordaremos en
el segundo apartado de este capitulo. El segundo se refiere al enfoque de la Economia Social.
El tercero se corresponde con el primero de los enfoques de ESOL que presentaremos en el
siguiente capitulo (el enfoque Europeo). El ultimo adopta una perspectiva de corte
socioldgico y de ciencia politica que, en parte por razones de espacio, y en parte por las
limitaciones del autor en estos campos tedricos, tan sélo serd tratada de soslayo en la

nuestro trabajo”.

* Se ha tratado de mantener un enfoque global multidisciplinar en el contexto de esta Tesis Doctoral. Dado el
tema que nos ocupa, el abordaje analitico y metodolégico trata de huir de enfoques economicistas que
entrarian en contradiccion con las caracteristicas del propio objeto de estudio. Sin embargo, en la medida en
que sea posible, trataremos de centrar nuestra argumentacién principal desde el enfoque de la ciencia
econdmica, quedando los enfoques mas claramente socioldgicos o de ciencia politica en un segundo plano.
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Cada uno de los paradigmas aporta elementos normativos entorno a las tres funciones
centrales en la logica de las organizaciones de Economia Social: funcién solidaria, funcién
democratica y funcién productiva. El autor considera que estos elementos son centrales a la
hora de generar modelos de evaluacidon de la actividad de estas organizaciones que vayan
mas alla del habitual modelo centrado en los resultados (goal-attaintmet). El debate no se
centra tanto en la consecucidon de ciertos resultados, sino en el propio proceso para
conseguirlos y en la forma y funcionamiento de las organizaciones que los buscan. No nos
detendremos en este momento en detallar los aspectos normativos asociados a cada una de
estas tres funciones. Por el momento basta con referirnos al papel central que ocupan en la

conceptualizacién de la ES.

2.2.  Alcance de la ES desde una perspectiva historica

Desde una perspectiva histdrica, existe cierto consenso académico sobre la posibilidad de
trazar una relacién entre las caracteristicas econémicas y sociales de cada época, y la forma
organizativa de la Economia Social que ha predominado en cada momento (Pérez de
Mendiguren et. al. 2009). En esta linea argumental, es realmente esclarecedora la
aproximacion histérica que, basandose en el trabajo de Bouchard et. al. (2000), aportan
Moulaert y Ailenei (2005). Para estos autores, la continua re-emergencia de la ES a lo largo
de la historia esta intimamente ligada a la recurrencia de periodos de crisis en los que ni el
sector privado capitalista, ni el sector publico son capaces de atender las demandas sociales

que se generan en esos contextos.

De esta manera, y dentro de la denominada Economia Social tradicional, que corresponde al
periodo comprendido desde su surgimiento hasta la primera Guerra Mundial, se distinguen
tres generaciones de empresas que surgen como respuesta a diferentes periodos de crisis. A
mitades del XIX surge la primera e incipiente generacién de empresas de ES, principalmente
basadas en organizaciones mutualistas, como respuesta de auto-proteccidn ante una
indefension de los gremios por motivo de las nuevas normas competitivas y la derogacién de
las antiguas normas de regulacion laboral. Una segunda generacion aparece entre 1873 y
1895, donde recobran fuerza las cooperativas de agricultores y cooperativas de crédito

principalmente, ante la vital necesidad de los pequefios productores de buscar férmulas de
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aglomeracion para hacer frente a la financiacion de las formas de explotacion extensiva que
se generalizan en la agricultura durante este periodo. Por ultimo, una tercera oleada de
cooperativas de consumo y vivienda surge al albor de la crisis de 1929-32 como forma de

garantizar el sustento basico de la clase trabajadora y desempleada.

En el periodo que trascurre entre el final de la 22 Guerra Mundial y la década de los 70 del
siglo pasado, buena parte las distintas formas de la ES se institucionalizan como pilares
complementarios de los regimenes de bienestar que se desarrollan fundamentalmente en
Europa. A partir de los 70, la ES se reajusta (y se consolida definitivamente) ante la crisis del

modelo de produccién fordista.

En este contexto, aparecen infinidad de pequefias y medianas empresas y organizaciones sin
animo de lucro, de arraigo local y marcado caracter social, entre las que se encuentran
empresas de ES de nuevo cufio. Muchas buscan ofrecer formas de proveer servicios
colectivos, empleo, o impulsar el desarrollo local con una logica alternativa a la de los
servicios habitualmente provistos por el Estado. Sin embargo, con la llegada de los noventa,
y de la mano de los problemas de desempleo y del progresivo debilitamiento de los sistemas
de proteccién social, la nueva ola de empresas de ES, entre las que se encuentran las
empresas de insercion o las cooperativas de trabajo asociado en sectores relacionados con
los servicios sociales, tratan de proveer los servicios que se dejan de cubrir desde el Estado

en el contexto de la crisis de la finanzas publicas.

Para algunos autores (Moulaert y Ailenei, 2005; Laville, 1997, 2004; Nyssens, 1997; Lipietz,
2001) éste es, precisamente, el marco histdrico desde el que puede entenderse la aparicidon
del término ESOL que, particularmente en Francia y Canadd, aparece como una reaccion a
los principios y politicas neoliberales y a su ideologia individualista. Retomaremos esta
cuestion y la exploraremos con detalle en la discusién sobre los diferentes enfoques de la
ESOL. Pero antes de llegar a ese momento, es conveniente completar nuestro recorrido por
los debates en el seno de la Economia Social que acabaran propiciando el surgimiento de la

idea de ESOL.
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En el breve recorrido histérico por las realidades de la ES presentado en los parrafos
precedentes, subyace un debate conceptual, y en alguna medida paralelo, relacionado con el
tratamiento recibido por la Economia Social en la historia del pensamiento econdmico. Si
bien el interés por este concepto en la literatura econdmica es relativamente reciente
(Chaves y Monzon, 2001), existe un relevante cuerpo de literatura centrado en el
pensamiento sobre el cooperativismo y que ha tenido mucho mayor desarrollo. En la medida
en que las cooperativas son una de las manifestaciones institucionales centrales de la ES,
esta literatura permite ilustrar los debates fundamentales para nuestro objeto de estudio y

seran brevemente explorados a continuacion.

2.3. Significado y alcance de la ES en la historia del pensamiento econémico

Aunque se pueden encontrar recorridos analiticos en el trabajo de diferentes autores
(Chaves et. al 2013; Chaves y Monzdn, 2012; Monzén y Chaves, 2011; MacPherson, 2008;
Defourny y Develtere, 2009; Sajardo y Chaves, 2006; Moulaert y Ailenei, 2005; Moulaert y
Nussbaumer; 2005; Defourny, 1994), el texto de Monzdén (2003) sobre el tratamiento del
cooperativismo en la historia de la literatura econdmica, ofrece un resumen muy bien
estructurado de los principales debates. De entre éstos, sefialamos a continuacion aquellos
que toman nuevos brios de la mano del concepto de ESOL. Asi por ejemplo, la discusion
sobre del cooperativismo en el contexto del sistema econdmico capitalista es una de las mas
recurrentes en la literatura econdmica sobre el tema. éOfrece la ES potencial suficiente para
establecer las bases de un sistema econdmico alternativo al capitalista? éEn que se

fundamenta su potencial? éCudles son las condiciones de posibilidad para este proceso?

A este respecto, la posicion de los socialistas utdpicos (R.Owen, C. Fourier) y los
anticapitalistas ricardianos (W. Thomson, W. King, J. Gray) de finales del XVIIl y primera
mitad del XIX era meridianamente clara. El cooperativismo se consideraba imbuido de una
dimension politica vinculada a objetivos de transformacidn social. Las cooperativas, por lo
tanto, serian “el ariete que permitiria eliminar el sistema capitalista y sustituirlo por un

nuevo orden en el que estuviera eliminada la competencia” (Monzén, 2003: pp.13).
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Por el contrario, tanto los pensadores principales del liberalismo cldsico (Malthus, o J.S. Mill),
como autores neoclasicos posteriores al marginalismo, se oponen a esta vision. Por ejemplo,
autores como Walras o Pareto consideran que el cooperativismo sirve, en el mejor de los
casos, para completar el capitalismo y no para transformarlo’. Asi para Walras (1898, citado
en Monzdén 2003: pp.20) “ (las cooperativas)...cumplen su gran papel econdmico que no es
suprimir el capital sino hacer que el mundo sea menos capitalista, y también un papel moral,
no menos considerable, que consiste en introducir la democracia en el mecanismo de
produccion”, mientras que para Pareto, las cooperativas sélo pueden entenderse como
complementarias al mecanismo de mercado en presencia de imperfecciones o fallos de

éste®.

Desde una posicién mas categorica, autores como Pantaleoni (citado en ibid: pp.18), rompen
con las premisas establecidas por pensadores italianos como Wollemborg o Rabbenno, que
en los afos previos a la revolucién marginalista habian establecido las bases tedricas que
permitian entender las cooperativas como organizaciones diferentes y no asimilables a las
capitalistas. Asi, para Pantaleoni, no existe una légica propia de la empresa cooperativa que

permita distinguir a ésta del resto de las empresas.

En el caso de la literatura socialista, las posturas ambivalentes del marxismo clasico con
respecto a las experiencias cooperativas han sido ampliamente documentadas. El mismo
Marx, parte de una abierta critica al socialismo utdpico, y sus experiencias cooperativas,
gue considera una via fracasada para la transicion al socialismo, para posteriormente hablar
en defensa de las cooperativas como instrumento legitimo de la estrategia socialista, en el
marco de su discurso inaugural de la Asociacién Internacional de Trabajadores’ (AIT) en

1864.

> Para un exhaustivo anlisis de las diferencias entre los enfoques de Mill, Walras y Marshall, ver Olivera (2003).

® Una posicion algo diferente con respecto a esta cuestidon es la mantenida por el frances Guide, coetaneo de
Walras que si que visiond una transformacidon total de la sociedad hasta convertirse en una republica
cooperativa. Se partiria de pequefias cooperativas locales federadas entre si, y una expansion por etapas en el
ambito del comercio, la industria y la agricultura acabaria culminando el proceso. (Vuotto, 2003; Monzoén
2003)

En cualquier caso, esta reflexién se puntualiza en el mismo discurso indicando que, a pesar de su valor para
demostrar que es posible articular el trabajo asociado frente al asalariado, y prescindir de los patronos, no
podrd oponerse a la expansion geométrica del monopolio, ni emancipar a las masas, a no ser que la
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Como analizaremos posteriormente, este debate sobre la potencialidad transformadora de
la ES se reproduce en la actualidad con las criticas que autores como Wellen (2012, 2008),
hacen a las propuestas de la ESOL desde posiciones marxistas. Sin embargo, y como
contrapunto a los anteriores, otros autores de influencia marxista como Singer (2004) u
Wright (2010) son abiertamente defensores de la necesidad y virtualidad de la ESOL en el

proceso de superacién del sistema capitalista.

Finalmente, y desde los presupuestos anarquistas (habitualmente considerados como otro
de los antecedentes de la Economia Social (Defourny y Develtere, 1999), algunos de sus
autores mas importantes (Proudhon, Bakunin, Kropotkin)8 resaltan en sus escritos el papel
del mutualismo y la cooperacion en el proceso de construccion de una alternativa
emancipadora al capitalismo. De hecho, varios de los principios tradicionalmente ligados al
cooperativismo como la auto-organizacion, la asociacion voluntaria y la ayuda mutua, se
consideran junto al rechazo de todas formas de violencia estructural, la desigualdad vy el
dominio, como los principios basicos que forman el pensamiento anarquista (Graeber,

2004).

A este respecto cabe mencionar cémo las diferencias entre las visiones de Marx y Proudhon’
se manifiestan también en el andlisis del papel de las cooperativas en la lucha contra el
capitalismo. Para Wright (2006: pp. 107), este debate entre autores clasicos tiene su origen
en dos visiones estratégicas diferentes para la transformacion del capitalismo: la /dgica
intersticial de la trasformacion frente a la Idgica rupturista. La primera implica “esfuerzos en
la construccion de alternativas en los espacios y los resquicios del sistema social existente {...)
construir una nueva sociedad en el caparazon de la antigua”. La segunda entiende que la

transformacién mas alla del capitalismo, depende en ultima instancia “de una destruccion

cooperacién alcance un desarrollo nacional y deje de ser un elemento de experiencias aisladas. Documento
publicado digitalmente por http://www.marxists.org/espanol/m-e/1860s/1864fait.htm

8 Para un andlisis de las diferentes posiciones de autores anarquistas clasicos sobre el papel de las
organizaciones cooperativas en los procesos de transformacion social ver Arango (2005).

? Estas diferencias quedan claramente plasmadas en la “Miseria de la Filosofia”, libro en el que Marx critica
acidamente los argumentos filosoficos de Proudhon y que, para algunos marxistas, certifica la herida de muerte
definitiva al pensamiento anarquista (Candela, 1985).
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radical de las relaciones de poder que reproducen las relaciones capitalistas de clase” (ibid:

pp.108).

Lejos de quedar zanjado en su version clasica, este debate vuelve a reproducirse en toda su
intensidad de la mano del actual apogeo del anarquismo como filosofia politica que, en
opinidn de Epstein (2001), se ha configurado como principal referente de los movimientos
sociales del nuevo siglo, de la misma manera que el marxismo lo fue durante los afios 60 del
siglo XX. En este sentido, tanto los debates y planteamientos en el seno del movimiento
antiglobalizacion, como las experiencias de ESOL pueden ser interpretadas desde esta

perspectiva anarquista (Frére y Reinecke, 2011).

3. LAS ONLs EN EL CONTEXTO DEL TERCER SECTOR

3.1. Fundamentos: aspectos institucionales, conceptuales y normativos

El término Tercer Sector aparece en la literatura norteamericana sobre gestién de
organizaciones a principios de los afios 70 del pasado siglolo. Su uso se va generalizando en
los paises de habla inglesa para referirse a organizaciones de caracter privado (i.e. no
pertenecientes al sector publico), y sin fines de lucro que habitualmente toman la forma de
asociaciéon o fundacion. Estas organizaciones son las denominadas ONLs, que dan nombre al
primero de los dos enfoques sobre el Tercer Sector. Sin embargo a este lado del atlantico, y
fundamentalmente en la Europa continental, su significado se acabara consolidando como la
expresion de un sector situado entre el sector publico y el sector capitalista, y ademas

habitualmente utilizado como sinénimo de ES (Monzén y Chaves, 2006; Delgado, 2009).

A pesar de las dudas de algunos autores'' sobre si puede aceptarse que exista (o pueda

existir) una identidad compartida por la gran diversidad de organizaciones que lo forman, el

1% Es habitual en literatura sobre el Tercer Sector referirse a Levitt (1973) como el primero en utilizarlo para

identificar el sector no lucrativo.

" Arifio (2008) considera que en el caso espafiol existe una heterogeneidad irreductible entre las

organizaciones que integran el Tercer Sector. Su disparidad estructural e ideoldgica (que el autor fundamenta
en base a diferentes factores y perspectivas) hace inviable una definicién general y global en positivo del
sector. En este sentido considera que la articulacidn del sector para ganar incidencia social, legitimidad y
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Tercer Sector se ha convertido en una suerte de punto de encuentro entre dos conceptos
gue, aun describiendo realidades con amplios espacios comunes, no son totalmente
coincidentes: Sector No Lucrativo y Economia Social. El primero suele identificarse con la
tradicion angléfona, mientras que la segunda tiene un origen mas ligado a la Europa
continental y en particular a paises francéfonos. La logica de la emergencia e
institucionalizacion del tercer sector en las dos visiones mencionadas esta vinculada, desde
una perspectiva socio-politica, con diferentes concepciones de ciudadania que se van

estableciendo en cada contexto nacional.

Asi, para Laville (2004) a partir del S.XIX se irdn diferenciando poco a poco los organismos
caritativos encarnados en la entidades voluntarias del modelo britanico (y por ende el de los
paises angléfonos)™, que reflejan la idea de la caridad como componente necesario de las
sociedades democraticas, y se basan en un compromiso voluntario altruista. Frente a éstas
nos encontramos con las asociaciones mutualistas del modelo francés (y por extension del
mundo francéfono) que nacen de la idea de la solidaridad, bien como lazo social de
participacién democratica, o bien como deuda social frente a los semejantes y frente a los
descendientes. Mientras que en el primer caso las organizaciones, de tradicidn civil,
movilizan el compromiso social en beneficio de otras personas diferentes a las promotoras,
en el segundo caso se enfatizan la ldgica cooperativa y el compromiso con mecanismos de

solidaridad mas de orden interno (Rodriguez Cabrero, 2004).

En cierta medida y como indica Rodriguez Cabrero (2003: pp.24), “..se podria decir que, en el
caso de la Economia Social, se trata de una respuesta a los fallos de mercado o, mejor, a los
fallos del capitalismo, en la solucion de los problemas de empleo y bienestar. Las

cooperativas y mutuas, nucleo esencial de la Economia Social, son una respuesta social a los

capacidad de interlocucién, siempre lo sera de una parte limitada, “por mds que los actores de las
organizaciones y académicos pretendamos hablar con cardcter de universalidad”

2 Evidentemente esta simplificacién no puede esconder el hecho de que dentro de la misma sociedad pueden
coexistir ambos modelos como es el caso del Reino Unido. Si bien predomina la idea de que las asociaciones
mantuviesen una fuerte autonomia y sus actividades de beneficencia ocurrieran al margen del estado, la
reforma de la conocida como “Ley de Pobres” de 1834 manifiesta la existencia de dos posiciones encontradas.
Por un lado la representada por la Charity Organization Society, que entendia la pobreza como un problema
individual, y su solucién basada en la accidn caritativa de ricos hacia pobres (Perez-Diaz y Lopez, 2003). Por otro
lado las visiones de la sociedad fabianista y la de los socialistas utépicos que, en linea con el movimiento
cooperativo, entendian la pobreza como un problema social y su superacion a través de mecanismos de accién
colectiva.
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limites del capitalismo en cuanto a su capacidad de generar igualdad. Por contra, el sector no
lucrativo, en la tradicion anglosajona, es una respuesta a los fallos de gobierno, a la
incapacidad “natural” de éste para solventar los problemas de la solidaridad. En un caso se
trata de lograr la solidaridad a través de la democracia econdmica, en el otro se trata de

lograr la solidaridad a través de la compasion social.....

Desde el punto de vista de la caracterizacion de las organizaciones del sector no Lucrativo, la
referencia mas relevante se gesta en el seno de un proyecto de investigacidn internacional
comparativo promovido por la John Hopkins University a principios de los afios 90 del siglo
pasado, y coordinado por los profesores estadounidenses Salomon y Anheier (1998, 1997).
Este amplio estudio abarcé el sector voluntario de 39 paises, con el objetivo de visualizar,
contabilizar y acotar el tamario, la estructura, las fuentes de financiacién y la actividad de las
distintas organizaciones, asi como comprender y evaluar su impacto a nivel global. El
concepto de ONL propuesto en este trabajo, se ha convertido en la referencia mas citada a la
hora de delimitar las caracteristicas estructurales y operativas de este tipo de
organizaciones. Los cinco criterios utilizados han servido de base para la realizacion de
multiples analisis y estudios comparativos entre este concepto y el de Economia Social
(Monzdn, 2013; Chaves et. al 2013; Monzdén y Chaves, 2012, 2006; Chaves y Sajardo, 2006;
Monzdn, 2006; Cabra de Luna y De Lorenzo, 2005).

Se considera ONLs a aquellas que: i) son organizaciones formalmente constituidas; ii) son
privadas y separadas de los poderes publicos (aunque puedan recibir subvenciones); iii) son
auténomas, es decir, con capacidad de autogobierno; iv) no tienen fines lucrativos, es decir,
gue no obtienen beneficios a través de comerciar en el mercado o que, en caso de que los
obtengan, no puedan ser distribuidos entre los miembros fundadores o miembros
directivos®®; v) tienen participacion voluntaria, lo que implica por un lado adhesion libre, y

por otro, la incorporacion obligada en la organizacion del parte de trabajo voluntario.

Una estricta comparacién entre los dos conceptos presentados permite observar que las

empresas de ES y las ONLs son coincidentes en ciertos ambitos, pero muestran divergencias

13 ~ .z .
Como veremos para el caso del Estado espafiol, la cuestién de la no lucratividad se plantea como uno de los
principios fundamentales de la ESOL.
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relevantes en otros, particularmente el criterio de la no-lucratividad, el criterio democratico,
y el criterio del servicio a las personas. Con respecto al primero de ellos, el nicleo duro de la
ES, a saber las cooperativas y las mutualidades, quedaria al margen del enfoque ONL. Con
respecto al segundo, la ES precisa como principal condicién de una gestion democratica (en
la toma de decisiones, en el reparto de beneficios y en el acceso a la informacidn), y por lo
tanto se excluirian de este enfoque muchas asociaciones voluntarias y no lucrativas (a
excepcidn de las asociaciones que ofertan bienes preferenciales) que lo incumplen, entre
ellas algunas organizaciones muy relevantes del enfoque ONL como ciertos hospitales,
universidades, colegios, entidades culturales. Finalmente, y con respecto al tercer criterio, a
diferencia del enfoque de la ES, el enfoque ONL admitiria la existencia de organizaciones que
no proporcionen en ultima instancia servicios a las personas, sino que se creen para servir a

las sociedades que las controlan o las financian.

A pesar de las diferencias observadas, en los ultimos afios, diversos autores (Monzén 2013;
Chaves et. al, 2013; Monzén y Chaves. 2012, 2006) apuntan a un proceso paulatino de
convergencia entre estos dos enfoques de la mano de estudios comparativos que fomentan
el conocimiento mutuo y que tratan de enfatizar las convergencias frente a las divergencias.
En esta misma linea Garcia Delgado (2009) indica como, frente a las primeras reticencias en
incorporar al mundo de las fundaciones en la ES, se ha pasado a dar prioridad a incluir a toda
entidad no lucrativa al servicio de los hogares (Garcia Delgado, 2009). Por otra parte, y para
el caso espafiol, en los ultimos trabajos sobre el tercer sector promovidos por la Fundacion
Luis Vives (2011, 2010) se rebajan las lecturas excesivamente restrictivas sobre la no-

lucratividad para dar cabida a cierto tipo de empresas cooperativas o empresas de insercion.

Este acercamiento esta siendo particularmente notorio en el ambito de los servicios de
bienestar social, que es donde mayor aumento de iniciativas del tercer sector ha habido en
los Ultimos afios (Etxezarreta, 2012; Sajardo y Chaves, 2006) . Por una parte, este ambito de
actuacidn, que tradicionalmente ha sido ocupado por el despliegue publico de los Estados
del Bienestar, se esta viendo mermado por el repliegue del estado en el contexto de la crisis,
y por el auge de las politicas neoliberales como mecanismos de regulacidn socio-econémica
en las sociedades contemporaneas. Asi el Tercer Sector se esta viendo abocado a asumir

mayores cuotas de participacién en la provisidn de servicios de bienestar.

39



Por otra parte, esta dinamica de acercamiento paulatino entre los enfoques de ES y ONL esta
relacionada con la aparicion de nuevas dindmicas en el seno del Tercer Sector que, de la
mano del surgimiento de las empresas sociales, y de la consolidaciéon de enfoques como el
de la ESOL, estan contribuyendo a difuminar algunas de estas fronteras conceptuales. Asi
por ejemplo para el caso espainol, Enciso y Retolaza (2004) entienden la ESOL como un
subconjunto de la ES (el de aquellas organizaciones de ES que buscan principalmente el
beneficio de terceros y no el de sus personas socias), con el que comparte principios y base
filosofica, pero con una amplio margen de interseccion con las organizaciones no
lucrativas™®. De la misma manera, Defourny y Nyssens (2006) conceptualizan las Empresas
Sociales como una realidad que rompe las fronteras entre la ES (a la que se refieren como
Sector Cooperativo) y el enfoque ONL. Volveremos sobre estos asuntos en este mismo
capitulo, pero antes es necesario plantear dos precisiones sobre el Tercer Sector que seran

Utiles en la contextualizacion de las diferentes teorias sobre la ESOL.

La primera tiene que ver con el lugar que ocupa el Tercer sector y las organizaciones que lo
forman en relacién a los otros dos. Asi, a pesar de su heterogeneidad, el Tercer Sector se
deslinda del ambito publico por ser de naturaleza privada, y se distingue a su vez del sector
privado por incorporar en sus principios fundacionales la ayuda mutua, la reciprocidad y la
centralidad del propdsito social de las actividades. Esta idea queda reflejada graficamente
(ver imagen 1.1) en el modelo general de los tres sistemas de la economia propuesto por
Pearce (2003, traduccién propia) y ampliamente utilizado en la literatura sobre el tema.

En su diagrama, Pearce divide la economia en tres sistemas™ y a su vez muestra los
diferentes niveles espaciales (desde el barrio en el centro, pasando por el nivel nacional y
regional hasta el internacional) en circulos concéntricos. Sobre éstos va posicionando los
principales agentes que actlan en cada sistema. El primer sistema es el de las empresas
privadas, guiado por la légica capitalista de maximizacion del beneficio. El segundo es el
sistema de lo publico, regido por la logica de la planificacion y la redistribucién a través de

instituciones democraticamente elegidas. El tercer sistema es el regido por la logica de la

14 . ™, .y . .

Enciso y Retolaza (2004) utilizan la expresidn Tercer Sector para referirse a lo que en esta Tesis se ha
denominado enfoque ONL. El termino Tercer Sector en nuestro caso, recoge una perspectiva de mayor calado
que se discute a continuacion.

15 . ; . . P . . .

Pearce prefiere el uso del término sistemas al mas habitual de sectores para indicar que cada uno de esos
sistemas aluden a una forma diferente de gestionar la economia y que, en cierta medida, representan
diferentes modos de produccidn.
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mutualidad y la autoayuda. Engloba desde la economia doméstica y familiar, pasando por la

economia mas informal del vecindario, hasta las organizaciones mas estructuradas del

asociacionismo y voluntariado, asi como las de ES.

Imagen 1.1
El Tercer Sector como realidad compleja
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QRGANIZACIONES VOLUNTARIA

Tercer sector
Ayuda mutua/Objetivo social

Fuente: Traducido y adaptado de Pearce (2003)

Existe una tercera dimensién en el diagrama: la de orientacién al mercado frente a la ldgica
de la planificacion en el sector publico. Esta dimensién permite separar a la Economia Social
del resto del Tercer Sector caracterizado por la mutualidad y la autoayuda. Asi, dentro del
Tercer Sector con orientacion mercantil (Economia Social) nos encontrariamos con Empresas
Sociales en diferentes posiciones con respecto a la comunidad, con diferentes tamafios y

formas legales, con variadas fuentes de ingreso y niveles de orientacion al mercado. Esto nos

41



permite tener una visiéon de conjunto de la complejidad y diversidad del Tercer Sector, de la

Economia Social y de las propias empresas sociales™.

Otra representacién dinamica y complementaria del Tercer Sector es la que aparece en la
imagen 1.2, que se sirve de una representacion con forma triangular. En cada vértice se
presentan los tres principios o pilares de la economia (redistribucion, mercado vy
reciprocidad) con sus agentes principales (estado, empresas privadas y comunidades,
incluyendo este ultimo a las familias). Los tres principios visibilizan la existencia de otras
I6gicas de actuacion econdmica distinta a la mercantil, y que ayudan a explicar los recursos y

la racionalidad con la que operan los diferentes actores..

Imagen 1.2
El Tercer Sector abriendo espacios de interseccion
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RECIPROCIDAD Informctl\“\\FormoI MERCADO

Fuente: Adaptada y traducido de Defourny y Pestoff, 2008

Como indica Laville (2004) esta idea esta intimamente relacionada con el llamado enfoque

sustantivo sobre la economia de Polanyi (1944), y las contribuciones convergentes de

la figura original ha sido ligeramente modificada en cuanto a la traduccién de algunos conceptos referentes a
formas de empresas sociales que tienen sentido exclusivamente en el contexto del Reino Unido (y paises
anglosajones). Asi por ejemplo, Pearce 2003, bajo la etiqueta de “Community Enterprises” (Empresas
comunitarias) “identifica 23 tipos juridicos y formales de empresas, y 13 bajo el de Social Enterprises”
(Empresas Sociales).
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autores como Boulding (1973) o Mauss (1923). El trabajo de estos autores, permite
vislumbrar una teoria econdmica sobre la existencia del Tercer Sector que, en palabras de
Viafia y Calderdn (2005), estaria fundamentada en los “fallos” del sistema capitalista. Esta
teoria se constituye como uno de los referentes tedricos principales para los diferentes

enfoques sobre la ESOL que analizaremos en detalle en los dos siguientes capitulos.

El tridngulo se encuentra seccionado por tres lineas transversales que delimitan los espacios
publico y privado, los ambitos formal e informal y el animo de lucro frente a la ausencia de
lucro. El Tercer Sector aparece representado por el circulo central, ensanchando los limites

establecidos y creando espacios de interseccidn en los tres ambitos.

Defourny y Pestoff (2008) analizan el tipo de organizaciones que se sitlan en estos espacios
de interseccion. Asi por ejemplo, entre el Tercer Sector y el mercado se situarian algunas
empresas cooperativas y/o Empresas Sociales que operan en el mercado a la busqueda de
beneficio, pero que adoptan reglas de funcionamiento diferentes a las de las empresas
tipicamente capitalistas (solo se retribuye parcialmente al capital y el poder de decisién se
reparte entre los miembros). Este espacio también representa los conflictos potenciales que
se pueden generar cuando se trata de perseguir objetivos sociales e intereses comerciales al

mismo tiempo.

La interseccién entre lo publico y el Tercer Sector representaria a aquellas organizaciones
que, perteneciendo al Tercer Sector operan como organizaciones para-estatales en la
provision de servicios publicos (también aparecen aqui las Empresas Sociales). El
riesgo/conflicto en este ambito se refiere a la posibilidad de sustitucidon de la agenda de la
organizacién por la del organismo publico en cuestién. Finalmente, en la interseccién del
polo de la reciprocidad con el Tercer Sector, aparecerian entidades en las que el trabajo
voluntario es muy relevante para el funcionamiento de la organizacién, u organizaciones
cuasi-informales de ayuda mutua que benefician a la comunidad. En este caso los
riesgos/conflictos aparecen con la inestabilidad estructural y la precarizacion del trabajo en

entidades que, aunque no acaban de tener un estatus formal, proporcionan servicios.
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3.2.  Significado y alcance del Tercer Sector en el pensamiento econémico

La segunda precisién tiene que ver con el desarrollo tedrico y empirico que desde las
ciencias sociales, y en especial desde la teoria econdmica, han tratado de justificar la
existencia del Tercer Sector. A este respecto, son particularmente interesantes los intentos
de clasificar los diferentes enfoques tedricos que se encuentran en la literatura. Asi,
diferentes autores como Sajardo (1996), Viafia y Calderdn (2005), Sajardo y Chaves (2006),
Delgado (2009) y Etxezarreta (2012) ofrecen analisis muy detallados sobre las bases
ideoldgicas, metodoldgicas y discursivas de las diferentes teorias sobre el tema. A pesar de
las diferencias, en todos ellas se puede apreciar cdmo el desarrollo tedrico sobre el Tercer
Sector ha transitado en unas u otras coordenadas en funcién del enfoque adoptado a la hora

de definirlo.

Como plantea Delgado (2009), la légica tedrica relacionada con el enfoque de las
Organizaciones No Lucrativas ha experimentado un fuerte desarrollo a partir de los afios 70
en los paises angléfonos, y ha estado muy influenciado por la teorias econdmicas de corte
neoclasico (sean éstas de demanda u oferta), y en particular por el incipiente desarrollo de
la teoria de la Eleccion Publica (Mueller, 2004). Se parte, por lo tanto, de individualismo
metodoldgico caracteristico de este enfoque, y de asumir una conducta maximizadora de
las personas decisoras cuando se enfrentan a elecciones sobre las posibles alternativas
institucionales para la provision de bienes y servicios (Estado, Mercado u Organizaciones No

Lucrativas).

Desde esta perspectiva, y nutriéndose de los desarrollos contempordneos de la teoria de los
contratos y la teoria de la agencia (inspiradas por los trabajos clasicos sobre los costes de
transaccién (Coase, 1937), la légica econémica del Tercer Sector se fundamenta en que
proporciona una opcién eficiente para la provisién de bienes y servicios en situaciones en las
gue problemas de informacion asimétrica entre oferentes y demandantes dan lugar a fallos

del mecanismo institucional de provisién elegido.

Asi por ejemplo, Weisbrod (1975) teoriza las Organizaciones No-Lucrativas como alternativa

a los fallos del sector publico a la hora de proveer bienes y servicios publicos. Estos fallos se
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agudizan en presencias de poblaciones con preferencias heterogéneas, y con gobiernos
democraticos con tendencia a satisfacer las demandas del “votante en la mediana”. Por su
parte, Hansmann (1980) justifica la existencia de diferentes formas de “empresas no
convencionales” (entre las que se encuentran las no lucrativas, las cooperativas con afan de
lucro colectivo y las cooperativas sin afan de lucro), en situaciones en las que diferentes
tipos de asimetrias informativas pueden dar lugar a la aparicién de fallos en los contratos.
Estos fallos de mercado impedirian la creacién de una actividad empresarial convencional
que opere en el sector privado. Asi, las restricciones legales sobre la distribucidon de
beneficios pasan a jugar un papel central en la construccion de confianza, elemento basico

para explicar la opcién por las empresas no convencionales (Viafia y Calderon, 2005).

En esta misma logica argumental, James (1990, 1987) se pregunta sobre las condiciones que,
por el lado de la oferta, deben existir para que estas posibilidades de emprendimiento no
lucrativo cristalicen, y también sobre el tipo de incentivos que contribuyen a hacerlas
posibles®’. La ideologia y la implicacién social de las personas emprendedoras son, desde su

punto de vista, elementos centrales a este respecto.

Abundando en la idea de los fallos pero desde otra perspectiva, Salamon (1987) postula que,
por razones diversas'®, el propio sector voluntario también estd sujeto a fallos (voluntary
failure) , lo que da lugar a la idea de que existe una cierta complementariedad entre el
Sector Publico y el Tercer Sector en la provisién de bienes y servicios no provistos por el
mercado. Esto abre la puerta a diferentes modelos de division del trabajo entre estos
sectores institucionales, incluyendo modelos basados en la colaboracion. Por lo tanto, y a
diferencia de los anteriores enfoques, el papel del Tercer Sector no se plantea como de
caracter independiente y subsidiario a los otros dos, sino que su relevancia y actividad en
cada pais dependera del contexto histérico en el que se han desarrollado el conjunto de las

estructuras sociales (estado, iglesia, movimiento obrero), de la forma de relacidn entre ellas,

7 Ademis de los autores citados, tanto Ben-Ner (2002), Ben-Ner y Gui (2003) por el lado de la demanda, como
Rose-Ackerman (1986) por el lado de la oferta son referencias habituales para quienes ofrecen justificaciones

econdmicas para el Sector No Lucrativo (ver Etxezarreta, 2012; Delgado, 2009; o Sajardo y Chaves, 2006).

18 . . . . . . . .
Incapacidad para asegurarse suficientes recursos financieros, falta de profesionalidad por excesivo

amauterismo, tendencia a plegarse a intereses de parte, o paternalismo en la interpretacién de las demandas
sociales.
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y de las preferencias politicas e ideoldgicas de cada sociedad. Se plantea asi una suerte de
dependencia del devenir histérico (path depedency) como elemento central para entender

las dindmicas del Tercer Sector®®.

Partiendo de esta idea y de la mano de los trabajos de Salamon y Anheier (1998), se ha
desarrollado en los ultimos afos toda una linea de investigacion de corte neo-
institucionalista que trata de vincular la significacion y nivel de desarrollo del Tercer Sector
en cada sociedad con los diferentes modelos de desarrollo del Estado del Bienestar. El
interés de estos trabajos reside en que ofrecen una légica tedrica sobre la existencia del
Tercer Sector mdas multidisciplinar (incluyendo enfoques socioldgicos, de ciencia politica) y
rica en matices que las teorias mas economicistas presentadas previamente. Etxezarreta
(2012) presenta un minucioso recorrido por las aportaciones tedricas que, tomando como
referencia los trabajos de Esping-Andersen (1990) sobre los “regimenes de bienestar”,
postulan la existencia de diferentes modelos o tipologias de regimenes de bienestar que
permiten entender y explicar la naturaleza de las relaciones entre el Tercer Sector y el

Estado, asi como el dinamismo inherente en sus relaciones.

Sin embargo, para los objetivos de esta Tesis Doctoral, resultan particularmente relevantes
las conceptualizaciones del Tercer Sector que emanan del enfoque de la ES. En este sentido,
cabe una vez mas indicar que el trabajo de Etxezarreta (2012) presenta un muy atinado
panorama de las transformaciones que se manifiestan en su seno de la mano de los cambios

en los Estados del Bienestar de los paises ricos partir de los anos 80 del siglo pasado.

La hegemonia ideoldgica del neoliberalismo y sus politicas han puesto en duda la eficacia de
la intervencion publica y han propiciado procesos de privatizacion que han afectado a bienes
y servicios publicos. La transicion hacia lo que Lewis (2004) denomina workfare states, ha
desplazado paulatinamente al estado de su papel central en la orquestacién de las politicas
del bienestar, y ha abierto un espacio de oportunidad para la iniciativa empresarial privada.

De la misa forma, la cobertura de multiples necesidades sociales que se gestionaban desde

® Ademas de las ya citadas, Etxezarreta (2012) destaca en particular las aportaciones de Sarasa (1995) y
Rodriguez Cabrero (2003) por su relevancia para explicar las caracteristicas de los paises europeos del ambito
mediterraneo, y por lo tanto el caso espafiol .
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lo publico ha sido devuelta al espacio privado de los hogares, y hacia espacios de
informalidad y precariedad particularmente feminizados (Pérez, 2012). En este contexto se
estd gestando un creciente reconocimiento de los agentes de Tercer Sector como
prestadores de servicios de bienestar que, logicamente, contribuye a que éstos asuman un
cariz cada vez mdas empresarial y profesionalizado. Volveremos sobre esta cuestion al final

del capitulo, pero antes, es necesario introducir la discusion sobre las Empresas Sociales.

4. SIGNIFICADO Y ALCANCE DEL CONCEPTO DE EMPRESA SOCIAL

4.1. Fundamentos: aspectos conceptuales y normativos

Para concluir este repaso por las referencias necesarias para la conceptualizacién de la ESOL
en los siguientes capitulos, nos detenemos brevemente en un concepto que desde finales de
los afios noventa aparece intensamente vinculado a la misma. Y es que, transcurrida ya casi
dos décadas desde su irrupcion en los debates académicos y politicos, no parece demasiado
aventurado afirmar que los conceptos de Empresa Social (Social Enterprise) vy
Emprendimiento Social (Social Enterpreneurship) han llegado para quedarse (Teasdale et.

al, 2013; Bacq y Jansen, 2011).

La reciente aprobacion del reglamento sobre los fondos de emprendimiento social europeos
(Reglamento N2 346/2013) es otra muestra mas del creciente interés por éste tipo de
organizaciones y procesos que cuestionan las teorias tradicionales sobre el emprendimiento
y la racionalidad de las empresas (Zeyen et al. 2013 ; Williams y Nadine, 2013; Santos 2012;
Austin et al, 2006), y que se presentan como prueba fehaciente de la posibilidad de conciliar
la consecucion de objetivos sociales con la obtencién de rentabilidad financiera, o al menos,
con la capacidad de sostener financieramente la actividad productiva que se realiza (Young y

Lecy, 2013; Mair y Marti, 2004).
Aunque la evidencia empirica existente sobre el tema es aun escasa, fragmentaria y

fundamentalmente enfocada en estudios de caso sobre experiencias exitosas (Hoogendoorn

et. al. 2010; Dacin et. al. 2011, 2010; Short et. al 2009; Bornstein 2007), el interés por las
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Empresas Sociales se acentla cuando se tienen en cuenta algunos de los aspectos que

habitualmente se asocian a estos conceptos:

- Su apuesta por la creacion de valor social en ambitos normalmente relacionados con la
lucha contra la exclusién social, la pobreza, la marginaciéon, y en general, con la
resolucion de problemas sociales de caracter estructural para los que no parece sencillo

encontrar solucién en las sociedades contemporaneas

- El caracter innovador de sus estrategias de adquisicion y gestion de recursos; una
actitud proactiva que impide a los emprendedores sociales sentirse limitados por las
restricciones del entorno; vy la opcidén por involucrar a los grupos de interés de la
comunidad en modelos de gobernanza de corte participativo. Todos estos procesos
combinados caracterizan una ldogica de creacién de valor que algunos han dado en

denominar bricolaje social (Domenico et. al 2010; Zahra et. al 2009).

- La busqueda de modelos de negocio que aporten soluciones que se presten a ser
replicadas tanto desde el punto de vista de la escala operativa como de la adaptacién a
diferentes contextos socio-econdmicos y culturales. Se abriria asi la posibilidad de
impulsar una suerte de cambio social de cardcter armdnico hacia una forma de
capitalismo inclusivo o filantrocapitalismo (Bishop y Green, 2008), basado en la
denominada creacion de valor compartido (Porter y Kramer, 2011)20. Ademads, y en el
contexto de los llamados paises pobres o en desarrollo, esta posibilidad supone abrir una
linea de trabajo en la lucha contra la pobreza que esta siendo particularmente explorada
en lo que se ha dado en llamar los negocios en la base de la pirdmide o negocios
inclusivos (Pérez de Mendiguren 2013; London y Hart, 2011; Simanis et. al, 2008; Seelos y
Mair, 2007).

%% Esta propuesta ha generado un encendido debate entre algunos tedricos defensores del enfoque de la
Responsabilidad Social Corporativa (RSC), que la consideran un invento innecesario por entender que es la
misma idea original de la RSC con otro nombre. Ver por ejemplo la critica de Henk Campher en
http://corporatesocialreality.net/2011/02/25/, o, desde un punto de vista diferente, la de Michael Sadowski
en: http://www.sustainability.com/blog/what-s-new-about-creating-shared-value
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A la vista de este amplio (aunque no exhaustivo) abanico de elementos, no deberia resultar
sorprendente que Empresa Social y Emprendimiento Social sean términos particularmente
controvertidos y abiertos a una multiplicidad de enfoques conceptuales. De hecho, las
referencias a los debates sobre su definicién y significado son una constante en la literatura
sobre el tema (Young y Lecy, 2013; Dacin et al. 2011; Short et al. 2009; Zahra et al. 2009),
siendo destacable, ademas, que el consenso sobre estas cuestiones tan solo alcanza a la
primacia de los objetivos sociales y a la centralidad de la actividad e ingresos mercantiles en

las estrategias aplicadas por empresas y emprendedores sociales (Peattie y Morley, 2008).

4.2. Los diferentes enfoques sobre la Empresa Social

Las divergencias existentes se deben en parte a que estos términos no tienen el mismo
significado en todos los paises o dmbitos geograficos. Mientras que en algunos lugares (caso
del Estado Espafiol) es poco habitual encontrar organizaciones que se autodenominen
Empresas Sociales®!, en otros (como el Reino Unido) éstas se han constituido en elementos
centrales de los procesos de reforma de estado y las politicas publicas (Sepulveda et. al

2013; Ridley-Duff y Bull, 2011; Teasdale 2011).

Kerlin (2013, 2010) analiza estas diferencias tomando como marco de referencia la teoria de
los origenes sociales (Social Origins Theory) para explicar la influencia del contexto tanto en
los tipos de Empresa Social que aparecen en cada lugar, como la forma en que estos
modelos informan la l6gica operativa de las Empresas Sociales de cada territorio. Desde esta
misma perspectiva, Defourny y Nyssens (2010) comparan los enfoques sobre la Empresa
Social en Europa y Estados Unidos, y analizan las convergencias y divergencias entre los tres
principales enfoques tedricos (caracterizadas como escuelas de pensamiento) que identifican

a ambos lados del atlantico: los enfoques de la generacion de ingresos y la escuela de la

' En el caso espafiol el uso del término Empresa Social no es tan habitual. Cuando se utiliza se menciona
generalmente como uno de los tipos de empresa que forman parte de la Economia Social y, en muchos casos
hace referencia fundamental a un sélo tipo particular de Empresa Social que son las llamadas Empresas de
Insercién Socio laboral, y sobre las que volveremos posteriormente.
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innovacién social en contexto estadounidense, y el enfoque EMES?* en la Europa

continental.

La Empresa Social en Estados Unidos

En los Estados Unidos el concepto de Empresa Social se ha desarrollado desde dos
perspectivas principalesza. La primera considera el emprendimiento social como una forma
de caracterizar las actividades y estrategias de generacidon de ingresos adoptadas por
organizaciones no lucrativas para financiar su trabajo en pro de sus objetivos sociales. Asi
por ejemplo, la Alianza por la Empresa Social (Social Enterprise Alliance - SEA) ha venido
utilizando la siguiente definicion de Empresa Social: “cualquier negocio o estrategia
generadora de ingresos puesta en marcha por una organizacion no lucrativa que le permita

generar financiacion para apoyar su misién social (caritativa)”**.

Sin embargo, es importante mencionar que este enfoque de Empresa Social estd
evolucionando en los Ultimos afios hacia una posicion mas cercana a lo que podria
denominarse como “negocio con objetivos sociales”, que se caracterizaria por una
preocupacion no sélo centrada en obtener financiacidén via ingresos de mercado, sino en la
aplicacion de métodos de gestion tipicos de empresas convencionales que mejoren la
eficiencia global de la organizacion. A modo de ilustracion de este cambio, la propia SEA
utiliza en la actualidad una definicion que se traduciria como: “Una empresa social es una
organizacion que cumple su mision prioritaria de cardcter social o ambiental utilizando

métodos de gestion de negocios” (traduccion propia).

> EMES International Research Network ( www.emes.net) es una red de investigadores creada en 1996 en el
marco europeo, aunque desde el 2013 ha abierto su membrecia a investigadores y centros de todo el mundo.
EMES, que recibe su nombre del primer proyecto de investigacion que se abordd desde la red: “The emergence
of social enterprises in Europe (1996-2000)”, se ha convertido en una referencia internacional en la
investigacion sobre la empresa social.

2 Aunque Defourny y Nyssens identifican una tendencia a la confluencia paulatina entre ambos enfoques.

2 “The Women’s bean proyect” (www.womensbeanproject.com), una empresa social estadounidense
mencionada en uno de los videos educativos de la pagina web de SEA sirve como ejemplo para ilustrar este
enfoque. En la presentacién de la filosofia de la empresa se menciona lo siguiente: The Women's bean proyect
no emplea mujeres para producir y vender productos basados en la alubia. The Women's bean proyect produce
y vende productos basados en la alubia para emplear mujeres” (traduccion propia).
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La segunda perspectiva (que goza también de una creciente influencia en Europa) adopta un
discurso de corte Schumpeteriano sobre el empresario como impulsor de procesos de
innovacion (destruccidn creativa) en busqueda de los objetivos sociales (Palmas, 2012; Chell
et.al 2010; Zahra et al. 2009; Spear, 2006). Por lo tanto el énfasis se desplaza desde el
modelo organizativo hacia la propia accién de emprender con objetivo social; hacia las
caracteristicas y personalidad de las personas emprendedoras; y hacia las condiciones que
facilitan su surgimiento y éxito. Esta visidn, conocida por su denominacién inglesa Social
Entrepreneurship (Emprendizaje Social)® , goza de gran predicamento en los paises
anglosajones, donde importantes universidades de negocios (caso de la escuela de negocios
Oxford en el Reino Unido)®® han establecido programas de formacién universitaria
especificos sobre estos temas. Existen ademas varias fundaciones internacionales
comprometidas con la identificacién y apoyo a nuevos emprendedores sociales, y con la
multiplicacién a gran escala de sus ideas, actitudes y métodos innovadores de resolver

problemas sociales. Ashoka y Schwab Foundation?’ son las mas conocidas.

Existe abundante literatura sobre las diferencias de orientacion y enfoque entre ambos
conceptos (Bacq y Janssen, 2011; Chell et.al 2010; Defourny y Nyssens 2010; Kerlin 2010;
Bornstein 2007; Nicholls 2006). Asi, Emprendimiento Social es un término mds general que
englobaria al de Empresa Social, pero que ademas pone su acento en: (1) personas
individuales, visionarias, y no tanto en las organizaciones; (2) el empresario social como
alguien que lidera procesos de innovacion social; (3) énfasis en la replicabilidad y el impacto
a gran escala y finalmente (4) la idea de que el emprendimiento social puede ocurrir en
cualquier sector, incluido el sector privado (empresas convencionales) y el sector publico.

En cualquier caso, y en aras de una mayor claridad argumental, en el marco de este trabajo

25 . . .
Aunque su traduccion al castellano no esta del todo establecida.

*® Nos referimos al Skoll Centre for Social Entrepreneuship, dependiente de la escuela de negocios de Oxford
(Said Business School): www.sbs.ox.ac.uk/skoll/

%7 Ashoka (www.ashoka.org), creada en 1980 por Bill Drayton (un exconsultor de Mc Kinsey and Company), es
una fundacién estadounidense pionera en el sector que cuenta con programas de apoyo a empresarios sociales
en todo el mundo. Schwab Foundation for Social Entrepreneurship (www.schwabfound.org) fue creada en
1998 por Klaus y Hilde Schawb, también creadores en 1971 del influyente Foro Econdmico Mundial (World
Economic Forum) que todos los afios redne en Davos, Suiza, a los principales lideres politicos y empresariales
del mundo. Schwab Foundation es la organizacidon hermana de la anterior y cuenta entre sus socios a algunas
conocidas empresas multinacionales como Goldman Sachs, Corporacion Microsoft, Boston Consuting Group y
Ernst & Young.
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trataremos ambos términos como sindnimos y utilizaremos el concepto Empresa Social para

referirnos a ambos dos.

La Empresa Social en Europa continental

Finalmente, en la Europa continental, la tradicién de la Economia Social, y en particular la
tradicidn cooperativa ha influenciado de forma muy relevante el concepto de empresa social
(Chaves et. al 2013; Monzon 2013; Diaz-Foncea y Marcuello, 2012a,b; Diaz-Foncea et. al.
2012; Monzodn y Marcuello, 2012; Fecher et. al 2012; Toledano, 2011). Asi, a pesar de las
diferencias que pueden observarse entre los diferentes paises y regiones, la idea de la
Empresa Social tiende asociarse a: procesos colectivos (mas que individuales) con modelos
de gobernanza basados en la participacion y el control democratico por parte de los grupos
de interés; con capacidad de toma de decisiénes no vinculadas a la propiedad del capital;
que hibridan recursos de caracter publico o privado (y no sdélo ingresos mercantiles); con
limitaciones a la distribucion de beneficios (not-for-profit) sin que éstos sean la razdn para
emprender, y con una actividad econdmica significativa y que esté ligada a la propia mision

de la organizacién (Defourny an Nyssens, 2010, 2006).

Desde estas bases, la red EMES propone una definicién de empresa social al estilo de los
tipos ideales weberianos, es decir, una suerte de brujula conceptual cuyos elementos no
pretenden ser criterios estrictos de inclusidon sino referencias para discernir cuanto se
acercan o se alejan las organizaciones particulares del tipo ideal propuesto. Asi, una Empresa
Social seria: “Una organizacion creada con la meta explicita de beneficiar a la comunidad,
iniciada por un colectivo de ciudadanas y ciudadanos, y en la que el interés material de los
inversores de capital estd sujeto a limites. Las Empresas Sociales, ademds, ponen especial
valor en su autonomia y en el riesgo econdmico derivado de su continua actividad

socioeconomica” (Defourny y Nyssens, 2006: pp. 12).

Esta definicidn distingue entre dos grupos de criterios, unos de corte mas econémico y otros

de corte mas social. Entre los primeros se encuentran:
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i)

i)

i)

iv)

Actividad continuada en la produccion de bienes y/o servicios: la implicacién directa y
continua en una actividad productiva es lo que proporciona una de las principales
razones para la existencia de la empresa social.

Un alto grado de autonomia: son empresas creadas por un colectivo de personas en base
a un proyecto autdnomo. Son estas personas las que gobiernan la empresa y tienen
derecho a tener voz independiente, y a acabar con la actividad si lo consideran oportuno.
La empresa no estara gestionada directa o indirectamente por otras organizaciones ni
por el sector publico, incluso aunque puedan depender de subvenciones publicas.

Nivel significativo de riesgo econdmico: quienes establecen la empresa social asumen
parcial o totalmente el riesgo econdmico. La viabilidad de la empresa dependera de los
esfuerzos de sus miembros para asegurar el nivel de recursos adecuado.

Existe algun nivel de trabajo asalariado: se podran combinar recursos monetarios y no
monetarios, trabajo voluntario y asalariado, pero tendra que haber, al menos, un minimo

de trabajo asalariado.

Entre los criterios de corte social se destacan los siguientes:

i)

Meta explicita de beneficiar a la comunidad o a un grupo especifico de personas: de la
misma manera, una de las caracteristicas de las empresas sociales es su interés por
promover un sentido de la responsabilidad social a nivel local.

Iniciativa lanzada por un grupo de personas: aunque no se pueda ignorar la importancia
del liderazgo de un individuo o pequefo grupo de personas, la dimensién colectiva debe
ser mantenida a lo largo del tiempo. Son producto de dindmicas colectivas.

El poder de decision no estd basado en la propiedad del capital: aunque los duefos del
capital sean importantes, los derechos sobre la toma de decisiones estan compartidos
con el resto de agentes interesados.

Naturaleza participativa que implica a las diversas partes implicadas en la actividad:
Representacion de consumidores y usuarios y gestion participativa son caracteristicas
importantes de las empresas sociales. En muchos casos, uno de los objetivos de la
empresa es impulsar la democracia a nivel local a través de la actividad econdmica.
Distribucion limitada de beneficios: las Empresas Sociales pueden distribuir beneficios

hasta cierto limite, con el objeto de evitar la l6gica de la maximizacién de beneficios.
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Esta definicidon ha influenciado notablemente la definicion de Empresa Social adoptada por
la propia Unidn Europea®® que entiende que “Las Empresas Sociales son organizaciones
privadas no lucrativas que proporcionan bienes y servicios directamente relacionados con su
objetivo explicito de beneficio a la comunidad. Se basan en una dindmica colectiva de forma
que implican a los diferentes stakeholders en sus d6rganos de gobierno, son entidades
autonomas y soportan los riesgos relacionados con su actividad econdmica”. Se mencionan

ademas los mismos criterios econdmicos y sociales de la definicion de EMES.

Se observa asi que, como indican Defourny y Nyssens (2006), éstas definiciones de Empresa
Social y los criterios que la acotan, tienden un puente entre los dos componentes clasicos del
Tercer Sector: el movimiento cooperativo y la tradiciéon de asociaciones y colectivos sin
animo de lucro. Comparadas con las asociaciones tradicionales, las Empresas Sociales
tienden a poner mas énfasis en el riesgo econdmico asociado a las actividades productivas
que las caracterizan, mientras que, a diferencia de las cooperativas tradicionales (centradas
en el interés de sus cooperativistas), las Empresas Sociales suelen estar mas orientadas al
conjunto de la comunidad, y a poner mayor énfasis en el interés general. En esta linea Spear
et. al (2009) distingue entre: i) Empresas Sociales de orientacion interna que emprenden
actividades comerciales para satisfacer la necesidad de sus miembros, y que se asemejarian
a las organizaciones mas tradicionales de la Economia Social; ii) Empresas Sociales de
orientacion externa, tipicamente promovidas por ONLs, y que vincularian su actividad a los
objetivos sociales de esas ONLs; iii) Empresas Sociales de integracion socio-laboral, que
buscan proporcionar empleo temporal o permanente a grupos sociales en condiciones de
exclusién social, y que son conocidas en la literatura por Empresas de Insercion o su

denominacion inglesa WISE (Work Integration Social Enterprise).

En cualquier caso, es oportuno destacar que la diferentes aproximaciones conceptuales a la
Empresa Social estan promovidas y auspiciadas por actores académicos e institucionales con
agendas propias. Cada uno se nutre de perspectivas tedricas y marcos analiticos que tratan

de legitimar la relevancia de las Empresas Sociales desde sus particulares presupuestos

% com 8211) 682 final, Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico
y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Iniciativa a favor del emprendimiento social Construir un
ecosistema para promover las empresas sociales en el centro de la de economia y la innovacion sociales
(SEC(2011) 1278 final).
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politicos e ideoldgicos (Teasdale 2012). Y es que, lejos de ser un debate académico estéril, la
discusion sobre la definicion del concepto tiene importantes consecuencias practicas, por
ejemplo, a la hora de realizar un mapeo del sector en un determinado espacio geografico
gue permita delimitar cuantas y cudles son, donde estan y en qué sector actlan estas
empresas. De esta manera la relevancia del sector puede crecer o decrecer en funcion de la

definicion adoptada, y por lo tanto de los intereses y la agenda del investigador.

En este sentido, y como argumentan Lyon y Sepulveda (2009), el establecimiento de los
criterios de inclusidn en el sector no es un asunto técnico, mas aun, en la medida en que las
Empresas Sociales parecen tener un creciente rol en la provisién de servicios publicos. De
hecho, incluso existiendo acuerdo sobre la propia definicion, pueden aparecer diferencias en
la interpretacidon de los criterios de inclusion®, lo gue convierte el problema en uno de
eleccion politica sobre qué organizaciones integran el sector y cuales no. Asi por ejemplo,
Teasdale et al. (2013) demuestran cdmo el celebrado crecimiento en el nimero de empresas
sociales en el Reino Unido en la ultima década, es tan soélo un mito construido
empiricamente mediante cambios en la forma en la que se construyen las estadisticas que
miden el fendmeno (sin siquiera cambiar la definicién del mismo) a la vez que se oculta la

evidencia contradictoria.

Los autores indican cdmo el 90% de las 62000 empresas que hoy en dia componen el sector
no hubiesen sido consideradas como tales bajo los criterios interpretativos utilizados hace
una década, y que esta vision pretende reforzar la legitimidad de las soluciones basadas en
los mercados y la apuesta por reducir la provision directa de servicios por las
administraciones publicas. Se legitiman asi las politicas que incentivan a las organizaciones
del Tercer Sector a buscar una mayor orientacion al mercado para garantizar su

sostenibilidad financiera, y a implicarse mas en la provision de servicios publicos.

29 . . . .y s .
Lyon y Sepulveda proporcionan una interesante discusién de los problemas practicos que surgen a la hora de
interpretar criterios como “orientacién social”, propiedad social” u “orientacion al mercado”.
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5. DEBATES E INTERROGANTES EN RELACION A LA ESOL
5.1. Los debates sobre ES en relacion a la ESOL

Uno de los aspectos centrales sobre los que se construye el discurso de la ESOL en relacién a
la ES, tiene que ver con la deriva organizativa de ciertos sectores de la ES hacia
comportamientos y ldgicas que se alejan de sus principios normativos. De hecho, el riesgo de
pérdida de legitimidad interna y externa de las organizaciones y su relacién con el
debilitamiento de los valores cooperativos, es un tema recurrente en la literatura sobre
modelos de gobernanza®® en cooperativas (Shaw and Carter, 2007). La evidencia empirica
apunta a que el crecimiento en tamano y complejidad organizativa, o la creciente
importancia de los valores mercantiles en relacidn a los sociales, pueda deteriorar la calidad
democratica de la organizacion. Esto podria tener como resultado una tendencia hacia
modelos de control gerencial profesionalizado que se distancian cada vez mas de los valores

cooperativos (Meister 1984; Malo y Vezina 2004; Spear 2004).

Por otra parte, y como se apunta desde las teorias institucionalistas de la sociologia de
organizaciones, el proceso de generacion y ampliacién de legitimidad organizativa puede
acentuar la tendencia al denominado isomorfismo organizativo (Di Maggio y Powell, 1983;
Scott, 1992). Este concepto describe como las empresas y organizaciones de un mismo
campo de actividad tienden a confluir hacia las practicas institucionales, modelos y
estructuras organizativas dominantes en ese sector, ya que se consideran las “mas
adecuadas”. Mediante esta confluencia las organizaciones consiguen generar y mantener la
Iegitimidad31 necesaria para asegurarse el acceso a los recursos que necesitan para
sobrevivir. Sin embargo, esto no garantiza que este proceso sea a su vez adecuado y

compatible con la consecucidn de los objetivos organizativos inicialmente propuestos.

*® Gobernanza, del inglés governance, se refiere en el contexto de las organizaciones al proceso de toma de
decisiones y al proceso por el que las decisiones son puestas en marcha o no. El analisis de la gobernanza se
centra en los actores formales e informales que intervienen en estos procesos, asi como en las estructuras
establecidas para la puesta en marcha de las decisiones.

*1 En un articulo clasico sobre legitimidad en las organizaciones Suchmman (1995) la define como: “la premisa o
percepcion generalizada de que, dado un contexto socialmente construido y caracterizado por un sistema de
normas, valores, creencias y definiciones, las acciones de una entidad son socialmente deseables o apropiadas
en ese contexto” (traduccién propia). Suchmman identifica ademas tres tipos de legitimidad que las
organizaciones tratan de generar y mantener: legitimidad pragmatica, legitimidad moral, y legitimidad
cognitiva.
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Dart (2004) argumenta que la necesidad de construir y mantener la legitimidad en el actual
contexto de dominio de la ideologia neoliberal y su énfasis pro-negocio y pro-mercado,
puede llevar a modelos de economia social en los que la vertiente de negocio predomine
sobre la vertiente social. El riesgo radica en convertirse bien en empresas de ES que sélo lo
son por su forma legal, pero que en su funcionamiento replican practicas y politicas del
sector capitalista, o bien en organizaciones sin agenda propia que han perdido su
independencia con respecto a las administraciones publicas. El debate suscitado entorno a
los procesos de internacionalizacion de las cooperativas del grupo Mondragén (Heras-
Saizarbitoria, 2013, Bakaikoa et. al 2004; Errasti et. al 2003; Monasterio et. al 2007); el caso
de las llamadas cooperativas empresariales brasilefias (Gaiger y Da Silva, 2011), que actuan
con prioridades similares a las empresas capitalistas y se confunden con ellas; la conversion
de las mutualidades en entidades paraestatales al servicio de la agenda publica en sectores
como el socio-sanitario (Evers y Svetlik, 1993); los debates sobre los procesos de
desnaturalizacion y desmutualizacion en la Economia Social (Battilani y Schroter, 2012;
Chaddad y Cook, 2007; Birchall 1998), y la Illamada degeneracion cooperativa
(Diamantopoulous, 2012; Pencavel, 2012; Knight, 2009; Cornforth, 2004); o el de las
denominadas cooperativas de fachada, pseudo-cooperativas o cooperativas-truchas
latinoamericanas (Gaiger, 2011, Fontenla, 2009) ilustran particularmente situaciones en las
gue estas contradicciones afloran y generan disonancia entre el modelo formal (la forma
juridica como expresién de ES) y las practicas manifestadas (la coherencia de las practicas

con los principios y valores).

En cualquier caso, es interesante comentar cdmo la opcién por una doble vertiente a la hora
caracterizar a la ES genera ciertas ambigliedades en algunos textos sobre el tema. Si bien es
cierto que la inclusidon de la vertiente normativa permite caracterizar mejor la légica de
funcionamiento de estas organizaciones, por otra parte se pierde la simplicidad inherente a
la identificacién por la forma legal. Asi ocurre que, cuando se trata de hacer visible la
relevancia econdmica y social del sector, se tiende a recurrir al enfoque legal que permite
recoger a todas las organizaciones que adoptan las formas legales adecuadas. Por el
contrario, si de lo que se trata es de resaltar el diferencial organizativo aportado por la ES,

se hacen esfuerzos por excluir a aquellas organizaciones que incumplen abiertamente los
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principios normativos apuntados. Como veremos, esta misma doble pulsidon se manifiesta en

los debates sobre la ESOL.

5.2. Debates sobre el Tercer Sector en relacion a la ESOL

Como hemos apuntado en el tercer epigrafe de este capitulo sobre los fundamentos
conceptuales del Tercer Sector, la hegemonia ideoldgica del neoliberalismo, la crisis
econdmica, y las politicas de privatizaciéon de servicios publicos, estan cambiando el rol
cldsico que se venia asignado al Tercer Sector en la teorizaciones clasicas sobre el mismo.
Esta realidad en transformacién es la que en, opinion de Etxezarreta (2012), explica las
nuevas tendencias que se observan. Por una parte la realidad organizativa de las
organizaciones del Tercer Sector se amolda a espacios institucionales cada vez mas
transversales en los que las fronteras entre lo publico y lo privado, entre lo formal y lo
informal, y entre el lucro y la ausencia de lucro parecen difuminarse. Aparecen asi las
Empresas Sociales como nuevas realidades organizativas y/o ldgicas de intervencion que, en
el marco del Tercer Sector, navegan con diligencia en esta nueva realidad, y sobre las que
volveremos en el siguiente epigrafe. Pero ademas, y como hemos visto en el anterior
apartado, aparece la ESOL como idea que introduce una légica contemporanea sobre la
propia ES y que, de esta manera, contribuye a generar una nueva lectura sobre el propio

Tercer Sector.

El argumento planteado por Etxezarreta refleja en buena medida una forma de entender y
caracterizar la ESOL que se ha consolidado entre aquellos autores y autoras que se han
acercado a este tema partiendo del interés por explicar el Tercer Sector (y no tanto por la
intencién de teorizar sobre la propia ESOL). Asi por ejemplo, Viafia y Calderén (2005)
plantean la “Teoria de los fallos del sistema capitalista” como una de las que tratan de
conceptualizar el Tercer Sector en su conjunto. Esta teoria esta directamente inspirada en el
trabajo de Karl Polanyi, que si bien nunca se refirid en sus escritos al Tercer Sector, es uno de
los autores centrales en varias de las teorizaciones sobre la ESOL que veremos
posteriormente. De la misma manera, los ya citados Sajardo y Chaves (2006), en su trabajo
sobre las Teoria del Tercer Sector, identifican el enfoque de la ESOL como el tercero de los

enfoques de este sector. Parecido planteamiento adopta Delgado (2009) al plantear la ESOL
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como un enfoque que permite conciliar los conceptos de solidaridad, altruismo, filantropia 'y

Tercer Sector.

5.3. Debates sobre la Empresa Social en relacion a la ESOL

La agenda de debates sobre la Empresa Social es extensa y pueden encontrarse analisis
sobre la misma en Dacin et al. (2011); Short et al. (2009) o Peattie y Morley, (2008). En este
epigrafe vamos a sefialar brevemente dos aspectos que estan directamente vinculados con
los debates sobre la ESOL. Y es que la conexion entre estos términos parece evidente. Las
empresas de ESOL en la medida en que reproducen la légica organizativa y las caracteristicas
de muchas empresas sociales, son consideradas desde algunos enfoques como el de EMES,
un caso particular de Empresa Social, (Defourny and Nyssens, 2012, 2010; Laville, 2009,
2004). De hecho la propia red es un espacio de fertilizaciéon cruzada en el que participan
personas referentes de los enfoques de la ESOL europea y latinoamericana que analizaremos

en los siguientes capitulos.

Sin embargo, los debates sobre la Empresa Social en general, adoptan un enfoque de
caracter mucho mas micro en la medida en que la preocupaciéon no es tanto el proponer
modelos alternativos para lo econdmico, sino encontrar un lugar para estas empresas
sociales en la economia actual, que garantice su viabilidad, buscando la forma en la que
pueden convivir con las empresas mercantiles tradicionales y el sector publico. Este punto
de vista mas de tipo empresarial/organizativo, rebaja la carga politica y transformadora
implicita en el concepto de la ESOL, situdandose en otro tipo de coordenadas. O dicho de otra
forma, mientras que desde la perspectiva de la ESOL la construccion de otra economia sélo
tiene visos de realidad si se es capaz de proponer otro tipo de empresa que opere de forma
coherente con los valores y principios de la misma, los debates sobre empresa social se
situarian en torno a lo que podriamos describir como la busqueda de otro tipo de empresa

pero sin cuestionarse la necesidad de propugnar otra economia.

En este sentido, Nicholls (2010) considera que la Empresa Social como campo de estudio se
encuentra en un estadio que califica de pre-paradigmdtico, en el sentido de que diferentes
enfoques emergentes compiten por consolidarse, aunque identifica una tendencia incipiente

a la consolidacién de un discurso hegemonico (el del llamado emprendedor-héroe), que
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amenaza con empujar a la marginalidad otras perspectivas de la Empresa Social que se
fundamentan en discursos orientados hacia los procesos colectivos de accidon comunitaria
con un enfoque de justicia social y empoderamiento. En esta misma linea, Dey y Steyaert
(2010) se refieren a la consolidacién de una narrativa dominante sobre las Empresas
Sociales, que denominan la gran narrativa del cambio social armdnico, en la que las visiones
ortodoxas sobre el emprendimiento se convierten en el eje referencial que contribuye a

despolitizar los discursos sobre la Empresa Social.

Esta narrativa toma un cariz que califican de cuasi-religioso o mesidnico que hace posible
combinar, de una forma aparentemente simple y milagrosa, la consecucidn armodnica de
objetivos de caracter empresarial (econdmicos y financieros) y social a través de estrategias
que se denominan como de hibridacion o de dobles y triples lineas de resultados (double and
triple bottom line), incluyendo asi también los objetivos ambientales. Ademas, cualquier
pretensién de re-politizar o democratizar este espacio discursivo es consideradas desde la
I6gica dominante como una tendencia ineficiente, poco innovadora o directamente “anti-

negocio” (anti-business) (Dees y Anderson 2006).

De hecho, ante el riesgo de que la investigacidn sobre la Empresa Social transite por una
senda aprioristica, utilitarista y conservadora, Dey y Steyaert (2012) abogan por generar
miradas criticas que cuestionen las verdades establecidas por esos discursos. Desde este
punto de vista, y como discutiremos en esta tesis, el concepto de ESOL en cuanto al enfoque
critico sobre la economia, abriria la oportunidad para generar un correlato critico a las
narrativas dominantes sobre la Empresa Social (Pérez de Mendiguren, 2013), y abre espacio
para entenderlas mas alld de su papel en el contexto del capitalismo inclusivo, o

filantrocapitalismo (Bishop y Green, 2008).

Pero ademas hay al menos otro punto de engarce entre ambos conceptos vinculado al
debate sobre los aspectos normativos y que, en la literatura sobre la Empresa Social aparece
formulado bien en términos del debate sobre los valores, o bien en los cuestionamientos
sobre el significado de /o social en el concepto de Empresa Social. Asi por ejemplo Young
(2006) se refiere al “dilema del emprendedor social” para referirse al excesivo énfasis de la

literatura sobre lo empresarial en detrimento de lo social, que ella considera como la parte
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realmente diferencial del concepto ya que, desde su punto de vista, la diferencia principal
entre unos actores y otros esta mas determinada por los valores y motivaciones que por las
estructuras o formas organizativas. Ridley-Duff (2008) por su parte argumenta sobre la
- . iy . .

racionalidad social” en la que se fundamentan este tipo de empresas que priorizan las
relaciones humanas, recuperando (frente a los emprendimientos tradicionales) un caracter

ideoldgico que permite entenderlas como estructuras o practicas de negocio alternativas.

A pesar de esto, lo social suele considerarse en literatura de la Empresa Social como algo que
se resolvera automaticamente una vez asegurado el éxito empresarial y la sostenibilidad del
emprendimiento (Edwards, 2008). Este resultado se asume ademas sin siquiera hacer
mencion a los referentes éticos que permiten evaluar si estas organizaciones son capaces de
generar el cambio social que proponen como razén de su existencia (Lautermann, 2013). Sin
embargo, y como indica Cho (2006), la construccion de lo que se considera socialmente
bueno es una cuestion compleja y de naturaleza eminentemente politica. Abordar la
cuestion sobre lo social supone asumir el debate politico sobre los elementos normativos
implicitos en los objetivos sociales que estas organizaciones persiguen, y sobre la forma de
construir socialmente los referentes éticos que sirvan para evaluar los objetivos de las

mismas>2.

Desde esta perspectiva, la ESOL supone traer a primera linea de discusidon el debate sobre
los valores y los referentes éticos. Por una parte porque, como ya se ha comentado, los
aspectos normativos (los principios y valores) forman parte central de los enfoques tedricos
de la ESOL que analizaremos a continuacion. Pero ademas, y desde un punto de vista
politico, la ESOL traslada el foco hacia un referente ético alternativo para valorar el
funcionamiento y resultado de los procesos econdmicos: garantizar las condiciones
materiales y sociales de reproduccién de una vida digna que merezca la pena ser vivida, para
todas las personas, y en condiciones compatibles con la sostenibilidad de los ecosistemas

naturales.

2 En esta linea hay algunas incipientes aportaciones desde la literatura de las empresas sociales, que
proponen el enfoque de capacidades de Sen y Nussbaum como referente normativo y marco evaluativo para el
trabajo de las empresas sociales (Ziegler,2010; Yujuico, 2008).
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Por lo tanto, y como hemos argumentado en este capitulo, la ESOL como concepto aparece
intimamente ligada al devenir conceptual e histérico de conceptos afines como Economia
Social, ONL, Tercer Sector y Empresa Social. Hemos tratado de subrayar, ademas, aquellos
aspectos de cada uno de estos términos que consideramos directamente conectados con los
debates sobre nuestro objeto de estudio. En los capitulos siguientes se abordan de manera
consecutiva la presentacién y analisis de los dos enfoques de la ESOL, el europeo y el
latinoamericano, mas influyentes para el desarrollo del concepto de ESOL en el Estado
Espafiol, y en el Pais Vasco. Esta discusién que aqui concluimos ha pretendido por lo tanto,
establecer el sustrato tedrico sobre el que pretendemos germine nuestra presentacion y

analisis de los enfoques sobre la ESOL que iniciamos a continuacién.
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CAPITULO 2
LOS ENFOQUES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

DESDE EUROPA
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CAPITULO 2

Los ENFOQUES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA DESDE EUROPA

1. INTRODUCCION

Este capitulo presenta los aspectos centrales del llamado enfoque Europeo de la ESOL,
primera de las dos referencias tedricas principales en el desarrollo de la ESOL en el Estado
Espafiol y en el Pais Vasco. Como veremos a continuacion, este enfoque se ha fraguado
fundamentalmente en la Europa francdofona, aunque también participan de la teorizacion
algunos autores y autoras del Quebec Canadiense’. Por otra parte, y fundamentalmente en
lo concerniente al desarrollo de la dimensidn organizativa de la ESOL, existe una importante
vinculacidon académica e investigadora entre varias de las personas de referencia de este
enfoque, y la red EMES de investigacion sobre la Empresa Social, presentada en el anterior

capitulo.

La linea argumental que articula este capitulo pasa por comenzar ofreciendo una perspectiva
tedrica global, para después adentrarse en la dimensidn organizativa de la ESOL, con
referencia especial a las entidades y emprendimientos de ESOL, y finalizar con una discusion
sobre los principales interrogantes y debates que estas propuestas suscitan. Esta misma

estructura sera utilizada en el capitulo siguiente sobre los enfoques latinoamericanos.

El enfoque de la ESOL en Europa se articula desde una base metodoldgica multidisciplinar
que parte de aportaciones de la sociologia y la antropologia econdmica, y las vincula con
visiones heterodoxas de la economia y las instituciones econdémicas, asi como con la amplia
tradicion de Economia Social y cooperativismo que hemos explorado en el apartado
anterior. Desde el punto de vista del desarrollo tedrico, las personas referentes principales
de este enfoque son los socidlogos franceses Jean-Louis Laville y Bernard Eme
(particularmente el primero de ellos), junto con otros investigadores de su entorno entre los
gue cabe citar a los economistas Laurent Fraisse y Laurent Gardin, los también economistas

belgas Jacques Defourny y Marthe Nyssens, asi como un grupo de investigadores e

1 .z , . . . .
Esta relacidon entre autores francéfonos de ambos lados del Atlantico volvera a jugar un papel fundamental en
la extension del concepto de Economia Social y Solidara, sobre la que volveremos en el capitulo 4.
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investigadoras de Quebec entre los que destacan Benoit Levesque, Louis Favreau o

Marguerite Mendell.

Laville (2004, 2009, 2013), plantea que la perspectiva de la ESOL nace de la necesidad de un
marco tedrico, metodoldgico y conceptual para explicar una realidad empirica constatable:
el surgimiento a partir de los afios 80 del siglo XX de una serie de organizaciones, y
dindmicas de caracter asociativo, cooperativo y mutualista (principalmente en Europa y
Canada, aunque con paralelismos y equivalencias en otras partes del mundo) que aun
entroncando directamente con la légica de la Economia Social tradicional, o con las
dinamicas del llamado Tercer Sector, ponen de manifiesto las limitaciones de estos enfoques
para comprender y explicar las caracteristicas, ldgica organizativa y modus operandi de

estas nuevas realidades.

El patréon de su surgimiento no es homogéneo. Se reconoce la existencia de diferencias
significativas en los elementos que las caracterizan y en su importancia cuantitativa y
cualitativa en diversos paises y regiones. Estas diferencias estan relacionadas, entre otros
aspectos, con las particularidades de los regimenes de bienestar® de cada pais o regién, y en
particular, con las formas de articulacién entre la iniciativa empresarial privada, el ambito de
lo publico con su particular grado de desarrollo del Estado de Bienestar, y el espacio
ocupado por las expresiones de ciudadania organizada en torno al Tercer Sector o a la
Economia Social. Sin embargo, y a pesar de las diferencias, se identifican varios sectores de
actividad en los que estas nuevas dinamicas se manifiestan con mas claridad: los llamados
servicios de proximidad; las experiencias de comercio justo y consumo responsable; las
redes de intercambio no monetario y los sistemas de intercambio reciproco; y el ambito de

las microfinanzas, las finanzas éticas y las monedas sociales.

La discusion detallada sobre las caracteristicas y debates de cada de cada uno de estos
ambitos de actividad esta fuera de la posibilidades de este trabajo. La tabla 2.1 ofrece una
breve descripcién de cada uno de los sectores y algunas de las referencias centrales en la

discusion de la relacion de estas actividades con el despliegue de la ESOL.

2 . TN . , . .z . .
Para un exhaustivo andlisis de la relacion entre Economia Social y la evolucion de los regimenes de bienestar
en Europa ver Etxezarreta (2012)
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Tabla 2.1

Sectores de la ESOL

Breve Descripcion

Referencias en relacion a la ESS

Comercio Justo

Referido a las redes de solidaridad
basadas en el intercambio justo en el
ambito del comercio internacional
entre productores del Norte y del
Sur, asi como a experiencias de
intercambios Sur-Sur.

Huybrechts (2012); Bellucci et.al. (2012);
Laville (2009); Becchetti y Huybrechts
(2008); Huybrechts y Defourny (2008);
Vivas y Montagut (2006); Bucolo (2003);
Cotera y Ortiz (2004)

Consumo
Responsable

Relacionado con el anterior pero
extendiendo el concepto a las
relaciones de intercambio comercial
en ambitos de proximidad y a la
construccion de Mercados Sociales.
Crecientemente desarrollado en los
circuitos cortos de comercializacion
en productos de  agricultura
ecoldgica.

Latouche (2012); Peiron (2011); Garcia
(2003); Vivas (2010); Lépez Garcia (2009);
Lopera y Mora (2009); Lodeiro (2008);
Mance (2004);

Redes de
intercambio
reciproco y
Sistemas de
intercambio local
(SEL)

Redes y sistemas que intercambian
bienes y servicios a través de una
contabilidad interna que puede
basarse bien en el trueque, buen en
algun tipo de unidad de cuenta no
monetaria (Bancos de Tiempo, etc.)

Recio et. al. (2009); Mandin (2009); Blanc
(2004); North (2003); Aldridge vy
Patterson (2002); Crowthe et. al (2002);
O’Doherty et. al (1999)

Monedas Sociales

Similar al anterior pero con una
moneda local o regional que sirve de
unidad de cuenta en el sistema de
intercambio. Esta moneda puede
tener relacién con la moneda de
curso legal de territorio o no.

Seyfang y Longhurst (2013); Kennedy et.
al (2012); Pfajfar et. al (2012); Martignoni
(2012); Schroeder et. al. (2011); Blanc
(2011); North (2010);

Finanzas éticas y
microfinanzas

Proyectos de transformacion de la
l6gica que rige el funcionamiento del
sector financiero, bien desde una
propuesta integral que cuestiona su
papel en la sociedad (Banca Etica),
desde la invisibilidad financiera que
genera su operativa para algunos
sectores (microfinanzas), o ambos.

Castro y Romero (2011); Sasia (2012); De
La Cruz y Sasia (2012); San-Jose et.al
(2011); Armendariz y Labie (2011); Servet
(2010); Sasia y De la Cruz (2008); Del Rio
(2003);

Fuente: Elaboracion propia

En el caso de los servicios de proximidad es necesario realizar algunas precisiones

conceptuales. El término es ciertamente confuso en la medida en que, en comparacién a los

bienes, todos los servicios requieren de un importante componente de proximidad entre

productor y consumidor en su proceso productivo. Sin embargo, el uso de este término se
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generaliza en el contexto francéfono® a partir de los afios 90 de la mano de los debates
sobre el potencial de generacién de empleo de los llamados Nuevos Yacimientos de Empleo.
Estas nuevas actividades servicios de ambito personal y comunitario surgen de los cambios
demograficos, sociales y culturales experimentados en los paises europeos, y se encuentran
en estrecha relacion con las crisis del Estado del Bienestar y las politicas para su progresivo

cuestionamiento y desmantelamiento (Ver tabla 2.2)

Tabla 2.2
Los Nuevos Yacimientos de Empleo

El concepto de Nuevos Yacimientos de Empleo aparece por primera vez en 1993, en el
documento de la Comisidén Europea “Crecimiento, competitividad y empleo. Retos y pistas
para entrar en el siglo XXI”, conocido como el Libro Blanco de Delors. En él se indica como
los cambios socioecondmicos (aumento de la renta, extension de la educacidn,
envejecimiento de la poblacidn, aumento de la tasa de actividad femenina, etc.) acaecidos
en los paises europeos, han influido en las preferencias individuales y publicas y han
determinado la aparicién de un conjunto de «nuevas necesidades », cuya demanda no se
satisface actualmente de forma éptima por el sistema mixto de mercado y sector publico.
Los Nuevos Yacimientos de Empleo se clasifican en cuatro grandes servicios, en los que se
engloban 19 dmbitos de actividad ocupacional.

» Servicios de la vida diaria: Servicios a domicilio, atencion a la infancia, nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacién y ayuda a los jévenes con
dificultades, servicios de mediacién y asesoramiento en la resolucion de
conflictos.

e Servicios para la mejora de la calidad de vida: Mejora de la vivienda, seguridad
y prevencion de riesgos laborales, transportes colectivos locales,
aprovechamiento y revalorizacion de los espacios publicos urbanos y comercios
de proximidad.

» Servicios culturales y de ocio: Turismo, sector audiovisual, patrimonio cultural,
desarrollo cultural local y deporte.

e Servicios medioambientales: Gestidon y tratamiento de residuos, gestién del
agua, gestion de la energia, energias alternativas, proteccion y mantenimiento
de dreas naturales y reglamentacidn y control de la contaminacién e
instalaciones correspondientes

Fuente: Elaboracién propia

3 Tanto en el caso de los paises de habla inglesa como en el caso del estado espafiol su uso no estd tan
generalizado. Para el caso angléfono Laville (2004) propone asimilar su significado al de servicios a los hogares
y a la comunidad (household and community services). En caso espafiol su significado tiende a asociarse
habitualmente al ambito de los servicios sociales de caracter personal y comunitario, como atencion a la
infancia, personas mayores o colectivos en riesgo de exclusion.
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Laville y Nyssens (2000), reconocen la falta de consenso sobre el tipo de actividades a incluir
bajo la denominacidon servicios de proximidad, optando en su caso por asumir los
mencionados en el informe Delors. La definicién que proponen para este tipo de servicios es
la siguiente: “servicios que responden a necesidades individuales o (a menudo) cuasi-
collectivas y que habitualmente implican proximidad, que puede ser objetiva (i.e. inserta en
el marco de un espacio local especifico) o subjetiva (i.e. referida a la dimension relacional del

proceso de provision)” (ibid.: pp. 68, traduccion propia)

Sus caracteristicas reunen por lo tanto una doble dimension. La primera se refiere a la
proximidad, que puede ser objetiva o subjetiva. La proximidad subjetiva alude a la
importancia de las relaciones de confianza que se establece entre usuarios y proveedores
del servicio. La relevancia de esta dimensidn se incrementa ademas por el caracter no
estandarizado de estos servicios, la relativa intensidad del factor trabajo en su provision, y la
tendencia a incluir entre los usuarios a grupos sociales en situacién de vulnerabilidad. La
segunda dimension se refiere a que este tipo de servicios puede ser considerados como
bienes cuasi-pubicos (o cuasi-colectivos) ya que, ademas de satisfacer necesidades privadas,
suelen generar externalidades positivas en términos de incrementar la cohesién social, la
equidad o la sostenibilidad ambiental (como por ejemplo son los casos de la ayuda
domiciliaria, el cuidado de nifios y ancianos, la atencidn a colectivos en riesgo de exclusién, o

los servicios medioambientales).

2. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES PREVIAS: LA “NUEVA EcONOMIA SocIAL”

A la vista de la proliferacién de experiencias en todos estos nuevos sectores de actividad,
Laville (1992), y Laville y Nyssens (2000) argumentan que la logica de las organizaciones
implicadas en su provision puede ser entendida en claves distintas a las que han
caracterizado a la Economia Social europea hasta los afios 80 del XX. Mas aun, la profunda
crisis que desde mediados de los 70 han experimentado las sociedades fordistas reguladas
por estados de corte Keynesiano, ha dado lugar a lo que estos autores consideran como una
Nueva Economia Social (Defourny, Favreau y Laville, 1997: pp. 38-39). Esta linea argumental

es compartida por otros estudiosos de la Economia Social (Favreau, 1997; Coque y Pérez,
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2002; Carpi, 1997), aunque con ciertos matices sobre los que es interesante detenernos por

un momento.

Por ejemplo, el autor espanol Tomas Carpi (1997) plantea que el Estado Keynesiano
(orientado a la estabilidad y el bienestar social), ha sido sustituido por un modelo que
denomina Estado Schumpeteriano (preocupado por la competitividad). Este proceso ha
inducido caracteristicas inéditas al desarrollo de la Economia Social. Se citan en particular
tres elementos novedosos. En primer lugar la tendencia a la busqueda de nuevas formas de
organizacién no jerarquizada y el desarrollo de nuevos nichos de mercado relacionados con
la ecologia o los productos naturales. En segundo lugar, la terciarizacion de la economia que,
de la mano del desarrollo de la produccidn flexible, abre la oportunidad para la aparicion de
pequefias empresas en actividades dinamicas que no necesitan de grandes inversiones de
capital fisico. En tercer lugar, la reestructuracion de la actividad publica que, auspiciada en
las crisis fiscal y el auge de visiones conservadoras, ha supuesto una creciente
externalizacion de la gestion de servicios publicos con el objetivo de racionalizar el Estado

del Bienestar.

En este contexto Carpi observa que se abre una ventana de oportunidad para lo que
denomina Economia Social comprometida socialmente en contraposicion al modelo
institucionalizado de la Economia Social. Esta oportunidad concurre ademas con lo que
considera como un proceso de renovacion de los movimientos sociales que se muestran

favorables al desarrollo de esa nueva perspectiva de Economia Social.

Por un lado, asistimos a la emergencia de una renovada vocacion de crear empresas
(alternativas, cooperativas) por razones sociales y valorativas (ideal democrdtico, objetivo
ecoldgico, nuevo estilo de vida...) y un notable desarrollo del voluntariado. Por otro, el
espectacular desarrollo de las asociaciones pro-derechos humanos, ecologistas, culturales,
conservacionistas, etc., asi como el progresivo cambio de actitud respecto a esta forma social
por parte del propio movimiento obrero, no sélo favorecen la extension de las distintas
formas de manifestacion de la Economia Social, sino que propician la creacion de condiciones
para su plena insercion en la sociedad civil y la emergencia de un auténtico movimiento

social en torno a esta forma social de produccion (ibid, pp.92)
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Se considera ademas que esta Nueva Economia Social, desarrollada de la mano de los
movimientos sociales, y para algunas esferas de la actividad econémica, puede convertirse
en un instrumento organizativo potencialmente superior a las alternativas de empresa
capitalista o sector publico. Su diferencia potencial se encuentra en la capacidad de estas
experiencias para promover el aprendizaje de valores sociales relevantes como la libertad o
solidaridad, la capacidad para generar implicacion consciente, critica y responsable, la
flexibilidad en sus mecanismos de gestidon y decision, y el estimulo de la creatividad humana

y la innovacién ante nuevos problemas.

Sin embargo, y a pesar de sus potenciales ventajas, se insiste en que limitaciones de corte
financiero e institucional (posibilidad de ser cooptadas en la busqueda de agendas que no les
son propias y que estdn desligadas de las de los movimientos sociales) circunscriben su
actividad a los espacios de proximidad, y a la provision de servicios no complejos en ambitos
como los servicios sociales, la sanidad, el desarrollo comunitario y la gestién ambiental. Su
actividad no supone el cuestionamiento de los cimientos del modo de produccién
dominante, sino que ocupa una légica subordinada a la de los sectores publico y privado en
el contexto de sistemas econdmicos mixtos de naturaleza capitalista, y en aparente ausencia
de conflicto con la légica de funcionamiento de los mismos. La argumentacion se asemeja
por lo tanto a las teorias sobre el Tercer Sector planteadas por Weisbrod o Hansmann, y en
general por el neo-institucionalismo norteamericano que hemos presentado en el apartado

anterior.

Frente a esta vision, la conceptualizacidén de la ESOL en Europa parte de la idea de que estas
nuevas realidades constituyen la expresion micro y meso-econdmica de un concepto que, en
América Latina, ya se venia denominando como ESOL (Razeto, 2007, 2005; 1988), para
referirse a dindmicas mas o menos asimilables a las europeas. Para Laville (2010a, 2009,
2004), lo destacable de las experiencias de ESOL surgidas del contexto post-keynesiano es
que rescatan algunos de los elementos mas interesantes del proyecto fundador de la
Economia Social del siglo XIX en la que, a su entender, ya podian observarse las primeras

manifestaciones de una ESOL aunque de corte pre-keynesiano.
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En cualquier caso, antes de explorar los fundamentos centrales de su argumentacién
considero necesario apuntar tres cuestiones que, desde nuestro punto de vista, permiten

entender su argumentacion.

La primera es de orden tedrico. La ESOL supone un replanteamiento de lo econdmico, es
decir, de lo que concierne a la economia como ciencia. Se parte asi de la critica a la ciencia
econdmica hegemonica constituida como un todo cerrado y autocontenido, que se explica a
si mismo, y que puede ser entendida de forma aislada al resto de las ciencias sociales, de las
ciencias naturales, y de las cuestiones de orden ético. Supone poner en cuestion el trinomio
basado en el capitalismo como sistema econémico (con una ética utilitarista en su base); el
neoliberalismo como doctrina politica; y la pretension totalizadora de la microeconomia de
los agentes maximizadores (consumidores o empresas), cuyas conductas pueden
modelizarse como problemas matematicos de maximizacién de utilidades o beneficio, y de
sus mercados autorregulados como modelos naturalizados que garantizan una asignacion
eficiente de los recursos escasos de una sociedad. El transito que la ESOL plantea, desde una
concepcidn formalista de la economia a un enfoque sustantivo de la misma, tiene que ser

entendido desde esta perspectiva.

La segunda cuestion es mas metodoldgica y tiene que ver con la constante referencia del
autor al origen empirico que sustenta su enfoque tedrico. Desde este punto de vista, se
reclama que la ESOL no es una construccion puramente tedrica nacida del esfuerzo
académico por presentar una teoria definitiva. Bien al contrario, se parte de un empirismo
de corte inductivo para ir construyendo un enfoque tedrico que se alimenta constantemente
de experiencias concretas que deben ser analizadas en el espacio socio-histérico, cultural y
natural en el que se desarrollan. En este sentido, la ESOL es un enfoque abierto y construido
colectivamente desde la practica, y que sélo tiene sentido en la medida en que es
constantemente interrogado, confrontado, y mejorado por la propia practica social y
empresarial. “(...) se trata de apoyarse sobre las prdcticas para informar sobre su existencia y
analizarlas, o dicho de otro modo, de partir del movimiento economico real y no de un

proyecto de reforma social recubierto de realidad” (Laville, 2008: pp. 12, traduccién propia).
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Se intuye asi un enfoque de corte dialéctico que se alimenta con el andlisis explicito de las
multiples contradicciones que manifiestan en las organizaciones de ESOL, y que generan una
necesaria tension creativa en torno a su realidad. Como bien sefialan Martinez y Alvarez
(2008), esta tension plantea el reto de no confundir los deseos de que las experiencias de
ESOL sean realmente significativas y aporten claves novedosas en la construccion de otra
economia, con la viabilidad real de las mismas. Tanto el embelesamiento con su
potencialidad como el considerarlas como irrelevantes por su escasa relevancia en el
contexto econdmico global puede acabar provocando “una exigua investigacion sobre las

mismas, con el correspondiente desajuste entre los planos tedrico y prdctico” (ibid: pp. 423 ).

La tercera, consecuencia de la anterior, se refiere a que el término ESOL presenta en este
enfoque una doble acepcién. Por un lado, tiene un significado de caracter mas macro
cuando se utiliza para referirse a una forma de entender la economia que contrasta con
otros enfoques de lo econdmico. Por otro, una vertiente de corte micro o meso, centrado en
el andlisis de las entidades y empresas de ESOL, y en las relaciones entre ellas. No es por lo
tanto de extrafiar que la agenda de investigacidn que se deriva de este enfoque refleje esta
doble vertiente. Mientras que desde la perspectiva macro se avanza en el desarrollo tedrico
de la ESOL, desde una perspectiva de Economia Plural, la agenda meso y micro establece
ciertos vinculos con una visién particular de la empresa social y del emprendimiento social

en torno a los trabajos de la red EMES”.

3. Los FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA ESOL

3.1. LaESOLYy los principios de comportamiento econémico

Desde un punto de vista tedrico, Laville (2004) fundamenta el enfoque de la ESOL en las
contribuciones de autores como Boulding, Mauss, Perroux, Polanyi o Razetto, aunque son las

aportaciones de Polanyi y Mauss las que tienen una relevancia mas trascendental en la

*En los trabajos de la red participan junto a J.L Laville, un buen nimero de los investigadores e investigadoras
que han contribuido al desarrollo del enfoque europeo de ESOL. Ademas, existe un importante nimero de
investigadores latinoamericanos que participan de los trabajos de la red, lo que ha llevado al desarrollo de
estrechos vinculos entre algunos de estos enfoques. En particular, y como veremos posteriormente, es muy
importante la colaboracién con un grupo de investigacion impulsado por J.L Coraggio en Argentina.
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mayoria de los autores del enfoque europeo, y también en el caso de algunos autores
latinoamericanos. En la media en que estas referencias tedricas son transversales a varios de

los enfoques, consideramos necesario dedicarles una atencién particular.

El trabajo de Karl Polanyi ofrece una gran rigueza analitica y multiples matices cuyo abordaje
estd fuera de las posibilidades de este trabajo. Sin embargo, cabe destacar al menos dos
elementos clave para la construccion del concepto de ESOL. El primero se refiere a la
consideracion de la economia como una construccién social y no como un fenémeno
natural. Desde este punto de vista, Polanyi (2007) teoriza sobre la idea de arraigo5 para
explicar cdmo la economia esta arraigada (en el sentido de subordinada o encastrada) a la
politica, la religion y las relaciones sociales, y por lo tanto no puede analizarse como si

tuviera un funcionamiento auténomo del resto del contexto social.

Asi, la concepcion dominante de economia, derivada principalmente del pensamiento
neoclasico, entiende ésta como un sistema natural y equilibrado de mercados
autorregulados a través de un mecanismo automatico de precios que ajustan oferta y
demanda, aunque como indica Block (2007), en ocasiones se necesite de la ayuda del
estado para superar algunas imperfecciones de este mecanismo. La idea de los mercados
regulados se basa por lo tanto en la pretension de que la sociedad se subordine a la légica
del mercado. Frente a esta idea de economia, Polanyi (1944: pp. 68) entiende que (...) la
idea de un mercado autorregulado implica una utopia total. Tal institucion no podria existir
durante largo tiempo sin aniquilar la sustancia humana y natural de la sociedad, ya que

habria destruido fisicamente al hombre y transformado su ambiente en un desierto.

El segundo aspecto central del trabajo de Polanyi es el que se refiere a la multiplicidad de los
principios de comportamiento econdémico. Polanyi sostiene que el error de la ciencia
economica moderna se encuentra en creer que sélo el sistema de mercado autorregulado {(...)

y desencastrado(...) de la relacion social es, ha sido o habria sido capaz de satisfacer las

> El término utilizado en la literatura francesa es “encastrée”, mientras que en ingles el término utilizado es el
de embebded (como adjetivo) o embeddedness (como sustantivo). La traducciéon de estos términos al
castellano varia de un escrito a otro, pero en este trabajo se utilizardan de manera alternativa y a modo de
sindnimos los términos arraigo (y desarraigo) y encastrada (desencastrada). El primero de ellos es el que se
propone en la traduccion al castellano del texto original de Polanyi editado por la editorial Fondo de Cultura
Econdmica en Argentina en el afio 2007, version que se ha manejado para esta tesis. El segundo de ellos es el
utilizado en la versidn castellana del texto sobre ESOL escrito al alimén por Laville y Garcia (2009).
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necesidades materiales y que, por lo ende, todas las economias inclusive las pre-modernas

habrian sido mercantiles en su esencia (Caillé, 2009: pp. 24).

Como indica Lahera (1994), esta forma de entender la economia se fundamenta en lo que
Polanyi (1944) identifica como visién formalista de la economia, segun la cual el significado
formal de lo econdmico depende de la relacion légica entre medios y fines para garantizar el
sustento de la vida. La conocida definicion de economia en términos de escasez propuesta
por Lionel Robbins derivaria de esta légica. La necesidad de competencia entre seres
humanos por los medios de sustento en un contexto de escasez determina la racionalidad
mercantil en la que las elecciones individuales se traducen en precios de mercado que
reflejan la asignacion de recursos escasos. Frente a esta vision, Polanyi (ibid) propone una
definicion sustantiva de la economia en la que se enfatiza la relacion de interdependencia
entre las personas, y de éstas con la naturaleza, para lograr su sustento y su reproduccién a
través de una interaccién institucionalizada (Lahera, 1994). Como veremos posteriormente
esta concepcion sustantiva es una de las fuentes tedricas de la idea de Economia Plural en la

gue se basa la propuesta de ESOL.

Apoyado en un enfoque de antropologia econdmica, el autor realiza un analisis sobre cémo
se institucionaliza la actividad econdmica en diferentes lugares y épocas histodricas.
Considera que la forma de este proceso difiere en cada contexto pero que, en general, es
producto de unos pocas principios econdémicos de comportamiento Polanyi (1944), o formas
de integracion (Polanyi, 1977), que suelen aparecer asociadas a un modelo institucional
dominante. Tomando como base las categorias que propone, y atendiendo a las diversas
sintesis de los mismos realizadas por Laville (2004 y 2009), estos principios aparecen

resumidos en la tabla 2.3.

Una aclaracion relativa a los principios tiene que ver con la formulaciéon de un cuarto
principio: principio de administracion doméstica (o principio del hogar). Polanyi (1944) lo
menciona para referirse a la produccidén para autoconsumo en el contexto de las unidades
basicas de reproduccién social. En este caso, el acceso a los recursos ser rige por la

pertenencia o no al grupo cerrado que, segun el contexto cultural y social puede estar
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generado en base a diferentes criterios como el sexo, en el caso habitual de la familia

patriarcal, u otros como la localidad o el poder politico (en el caso de feudos sefioriales). La

dimensiéon del grupo puede variar enormemente, al igual que su organizacion interna, que

puede estar en cualquier rango entre el despotismo y la democracia interna.

Tabla 2.3
Principios de comportamiento econémico
Principio Fundamento Caracteristicas
Mercado -Lugar encuentro de OO y | Intercambio puede tomar varias formas:

(intercambio
de mercado)

DD de bienes y servicios
-Finalidad intercambio

-Compra venta con base contractual: precios como
resultado de la concurrencia y pago en forma monetaria
-Pago en especie: bienes y servicios como moneda de
pago

-Forma de trueque: intercambio sin mediacién de
equivalencia en forma de precios. Equivalencia simple
de conjuntos de bienes y servicios considerados del
mismo valor.

Redistribucion

-Autoridad central

-Procedimiento de

distribucidn en base a:
*Reglas de extraccion
*Reglas de asignacion

-Implica divisién del trabajo entre la autoridad y el resto
-Modelos y mecanismos de redistribucion varian en
funcién de la fuente de poder que los genera y el
mecanismo de asignacién vinculado

-Situaciones varian entre dos vertientes:

a) Reparto libremente consentido: poder redistribuidor
del estado en las democracias contemporaneas

b) Modelos de despdticos: fundamentados en el miedo
al castigo, y que pueden ser utilizados para incrementar
el poder politico de la autoridad central.

Reciprocidad

-Transferencias y
prestaciones entre
personas y grupos

-Sélo tienen sentido en la
voluntad de manifestar
un lazo social entre las
partes

Facilitado por lo que Polanyi califica como el patrén
social de la simetria

-Personas o grupos que reciben una donacién o
transferencia estdn vinculados a ofrecer una contra-
prestacion simétrica en algin momento.

- Implica dar, recibir y restituir pero no en base a un
calculo de equivalencias y utilidades (Mauss, 1923)
-Complejo juego que mezcla altruismo y interés propio
(Laville y Nyssens, 2000)

-Diferencia con el principio de mercado: Transferencias
indisociablemente ligadas a las relaciones humanas y a
la puesta en marcha de los deseos mutuos de
reconocimiento y poder

-Diferencias con redistribuciéon: Transferencias no
impuestas por un poder central.

Fuente: Elaboracion propia
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La cuestion aqui es discernir si este principio esta incluido dentro del principio de
reciprocidad o es otro diferente. Por ejemplo, en Laville (2004) encontramos que éste lo
incluye sin ambages en el de reciprocidad como una forma particular del mismo que se
ejerce dentro de la célula de base que es la familia. La lista de principios quedaria asi
reducida a los tres mencionados. Sin embargo, en Laville (2009) la lista de principios es de
cuatro, con el de administracion doméstica independiente del de reciprocidad. La
ambigliedad con respecto a este principio es también comentada por Coraggio (2009), que
identifica su origen en los textos del propio Polanyi, para después especular sobre las

posibles razones de la misma.

En cualquier caso, y mas alla de los debates tedricos sobre este asunto, la discusion sobre el
principio de administracion doméstica sirve para ilustrar un aspecto particularmente util en
la construccion tedrica de la ESOL. Como indica Mauss (1923, citado en Laville, 2008 y 2009;
y Ferraton, 2009), no existe ningun modo de organizacién de la economia que sea el
resultado de un orden natural, sino que en toda sociedad existe un conjunto de formas de
produccién y distribucién que coexisten. En este mismo sentido, todos los principios
mencionados estan presentes en las formas de organizar lo econdmico que adopta toda
sociedad. Lo que varia es la manera en la que estos se articulan o se jerarquizan en un

momento histérico concreto.

Puede ser que alguno aparezca como dominante, o que otros permanezcan relativamente
invisibles e incluso relegados al ambito de /o social y fuera de lo que se entiende como /o
econdmico. Puede asi entenderse la pretensidon neoliberal de absolutizar el principio de
mercado como articulador principal de las relaciones sociales, y extender su légica como si
ésta representara de modo exclusivo la racionalidad econémica. Esta racionalidad se
pretende ademas desarraigada de los procesos politicos e institucionales, del resto de
relaciones sociales, y de las relaciones entre los sistemas sociales y naturales. De hecho,
todos estos aspectos solo tendrian sentido econdmico en la medida en que el avance en la
investigacion conceptual y el desarrollo metodolégico (por ejemplo con la creacion de cuasi-
mercados para bienes publicos globales), permita generar instrumentos que ayuden a

expresar e integrar estos valores en el contexto de los mercados.

76



Coraggio (2009) ilustra este hecho apuntando cédmo, por ejemplo, a pesar de su
incuestionable relevancia en el contexto de las economias latinoamericanas, la economia
doméstica productora de bienes y servicios necesarios tanto en zonas rurales como urbanas
del continente americano, resulta sistematicamente invisibilizada y dejada fuera de los
registros oficiales de la economia. Aunque no lo mencione expresamente, se esta refiriendo
a la llamada economia informal, pero también al concepto de economia popular, que como
veremos posteriormente suele considerarse como uno de los conceptos precursores de la
ESOL en América Latina. Otro ejemplo en la misma linea aparece en las denuncias desde la
economia feminista (Carrasco, 2013, 2011; Pérez 2012) sobre la agudizacién de los procesos
de invisibilizacidon, precarizacién, y feminizacion de los trabajos de cuidados de la vida en las

sociedades occidentales contemporaneas en el contexto de la actual crisis.

A partir de estos tres (o cuatro) principios mencionados, Laville (2004) propone que la
economia contempordnea puede descomponerse en tres polos (que aparecen
expresamente reflejados en la imagen 1.2, presentada anteriormente en el contexto de las
discusiones sobre el Tercer Sector) que se definen en funcion de la Iégica principal que rige

la distribucion de bienes y servicios en cada uno de ellos.

e [a economia mercantil, en la que la distribucion de bienes y servicios se confia
fundamentalmente al mercado, aunque admite contribuciones no mercantiles como
ayudas y subsidios otorgados a empresas. La relacidén establecida es de corte contractual
y puede manifestarse en escalas geograficas que abarcan desde el dmbito local hasta el

internacional

e [a economia no mercantil, en la que opera un mecanismo de redistribucién que se
organiza bajo tutela del Estado en sus diferentes escalas territoriales, desde las locales a
las supranacionales. Su accion estd asociada a la existencia de reglas impositivas y de
transferencias que, en general, se vehiculizan via prestacién de servicios publicos

sometido a reglas de funcionamiento controladas por procesos de democracia formal.

e La economia no monetaria, con la reciprocidad como principio rector de la distribucién

de bienes y servicios, muy vinculado a la autoproduccién, la economia doméstica, y los
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compromisos voluntarios en el espacio publico. Aun asi, en ciertos casos pueden tomarse

prestadas formas monetarizadas de relacién como ilustraria el caso de las donaciones.

Es importante destacar la idea de que ninguno de los polos esta Unicamente organizado en
torno al principio fundamental que le caracteriza, aunque el resto de ldgicas de
funcionamiento, en el caso de que estén presentes, lo estardn de forma subordinada con
respecto a la principal. Ademds, en el caso de la economia contemporanea, la relacién
entre los tres polos esta establecida desde una ldgica jerarquica que sitla la economia
mercantil en el orden superior, con la no mercantil jugando un papel que oscila entre la
complementariedad y la subsidiariedad con respecto a la primera. La economia no

monetaria, por su parte, presenta un rol residual y crecientemente subordinado al mercado.

Como veremos a continuacion, una de las caracteristicas definitorias de la ESOL es
precisamente su légica de Economia Plural (Laville 2004, 2009; Eme et. al 2001; Laville and
Nyssens, 2000) en el sentido de que, sin pretension de constituirse en un sector si misma,
puede mejor comprenderse como un intento de reequilibrar la situacién mediante la
hibridacién entre los tres anteriores polos. Esto mismo la coloca en una situacion de tensidn

dialéctica con la jerarquizacidn propia de la economia convencional.

3.2. La ESOL en el contexto de una Economia Plural

Partiendo de este conjunto de elementos analiticos y tedricos, y tomando como referencia
el marco conceptual que se presenta en los trabajos de Laville (2009, 2008, y 2004), la

génesis de su concepto de ESOL puede resumirse de la siguiente manera:

En torno a las organizaciones de base asociacionista, cooperativista y mutualista que se
consolidan con los movimientos obreros y campesino del siglo XIX, comienzan a
desarrollarse experiencias que buscan inscribir la solidaridad en el corazéon de la
economia. Mas alla de la forma organizativa adoptada, su légica se articula en torno a
una idea de solidaridad democratica que depende del principio de reciprocidad
igualitaria entre ciudadanos, y que se aleja de concepto de caridad como relacién

desigual entre donantes y receptores de solidaridad. Basadas en la agrupacién voluntaria
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y la accidn colectiva entre iguales, estas organizaciones con pretensién de construir
economia, son a su vez espacios publicos autdnomos que permiten expresar y articular

procesos de emancipacién social.

En cuanto que espacios con una doble inscripcion en la esfera de lo econdmico y lo
politico, la racionalidad de estas experiencias puede caracterizarse como de ESOL (pre-
keynesiana). Asi, por el lado de lo econédmico remiten a una concepcion plural de la
economia, ilustrada por la posibilidad del emprender proyectos econdmicos de base
colectiva, capaces de hibridar la ldgica mercantil con la reciprocidad y la ayuda mutua, y
orientados por la blisqueda de objetivos diferentes a la maximizacidn de la rentabilidad
del capital invertido. Desde el punto de vista politico, a la vez que econdmicas, estas
organizaciones pueden entenderse como iniciativas ciudadanas, ya que construyen
espacios publicos que permiten articular ciudadania mediante la promocién de la

democracia, tanto en su funcionamiento interno como en su expresién externa.

Sin embargo, estas experiencias quedaran paulatinamente desactivadas a la lo largo del
siglo XX. Laville (2009) analiza en detalle este proceso distinguiendo las razones y
mecanismos que operan en cada ambito®. Por el lado de lo econdmico, se generaliza el
modelo de empresa capitalista organizada en torno a la propiedad privada del capital, el
trabajo asalariado y la maximizacion del beneficio. La idea de sociedad de mercado
contribuye a absolutizar el principio de mercado y a establecer una equivalencia entre
economia mercantil y economia moderna. Este proceso tiene su correlato en el mundo
de las ideas econdmicas con lo que Laville entiende como “el paso de un proyecto de

Economia Solidaria a otro de Economia Social” (ibid: pp.77)

El abandono del proyecto de ESOL (prekeynesiana) supone, entre otras cosas, reorientar
la l6gica fundacional de las organizaciones de base cooperativa y mutualista, y pasar de
la reaccidn contra los efectos del capitalismo, hacia la adaptacion a su ldgica, tratando

de conservar su particularidades organizativas al menos en lo que se refiere a su

6 Lejos de ser un proceso de evolucidn social armdnico esta desactivacidn es también el resultado de una fuerte
represion politica de las expresiones obreras y campesinas que se oponen activamente al despliegue de la
I6gica capitalista y que tratan de promover procesos de cambio revolucionario en distintos ambitos, paises y
regiones a lo largo del SXIX y primera mitad del S. XX.
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Vi.

funcionamiento interno. Emerge asi una concepcién de Economia Social que disocia los
procesos de produccién y distribucion del excedente. La produccién queda en manos de
la economia mercantil, mientras que la Economia Social pasard a ocuparse de la
distribucién desde una perspectiva de adaptacion funcional al modo de produccién
dominante. Se desactiva, por lo tanto, el vinculo entre lo econdmico, lo politico y lo

social, a la vez que se abandona el objetivo de una Economia Plural’.

Por otra parte, el creciente desarrollo del principio de redistribucion publica, que se
institucionaliza con la consolidacién del Estado del Bienestar a lo largo de la segunda
mitad del siglo XX, acabard modificando los lugares respectivos de la sociedad civil y del
Estado en la organizacion de la solidaridad (ibid: pp.86). Este modelo de ciudadania en
torno al trabajo asalariado y a la redistribucion publica de los frutos del crecimiento. Se
apoya ademas en un estado que ejerce como parte mediadora en los conflictos
distributivos mediante la promocién de la concertacidon social, dando lugar a una
verdadera sinergia entre mercado y redistribucion® (donde) el espacio de la reciprocidad y
de la administracion doméstica se retrae considerablemente (..). Por un lado, la
reciprocidad tradicional y la administracion doméstica se ven debilitadas por el binomio
mercado-redistribucion. Por otro, la economia no mercantil acoge en su seno una parte
de las relaciones de reciprocidad que habian encontrado su origen en la economia no
monetaria a través de obras de beneficencia o de las asociaciones gestoras de los

servicios sociales (ibid: pp.87).

El equilibrio dinamico del modelo fordista o keynesiano institucionaliza asi la jerarquia
entre los principios econdmicos antes mencionados. Las formas organizativas clasicas de
la Economia Social se desarrollan en tres tipos de contextos: (a) en riesgo de acabar

presas del isomorfismo de mercado, como es caso de muchas cooperativas cuyo éxito

7 Para Laville (2009) este proceso tiene un correlato teérico en la desvinculacién entre economia politica y
Economia Social que se observa en las formulaciones de destacados tedricos como Gide, o Walras. La
Economia Social acabara perdiendo su inicial objetivo unitario para acabar poniendo el foco en el analisis de
subgrupos atomizados de formas organizacionales que, desde la segunda mitad del XIX, desarrollan de
estatutos juridicos diferenciados (cooperativas, sociedades mutuales, asociaciones).

¥ La forma particular que adopta la sinergia mercado-estado varia considerablemente en funcién de los
diferentes modelos o tipologias de regimenes de bienestar (ver por ejemplo Etxezarreta (2012). Asi por
ejemplo, en el caso latinoamericano, la debilidad de los sistemas publicos de redistribucién ha llevado a otorgar
un mayor papel al sector no monetario, dando lugar a un enfoque de la ESOL que amerita un epigrafe
particular en este capitulo.
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Vii.

empresarial estd directamente condicionado por su capacidad de competir en mercado,
incuso a costa de comprometer sus objetivos sociales y la apuesta por la participacion y
la democracia interna; (b) convertidas en apéndices de los sistemas publicos de
prevision, o en sociedades de seguros, con el principio de libre adhesién fuertemente
debilitado y con dificultades para promover agendas socioeconémicas y politicas
propias, lo que acaba debilitando el los vinculos sociales propios de la Economia Social
original; (c) en el contexto de vinculos asociativos debilitados y con las actividades
voluntarias fundadas en la reciprocidad amenazadas en convertirse en un subconjunto
de la redistribucion en el seno de la economia no mercantil, o amenazadas por la
extensién de la economia mercantil hacia la provisién de servicios que pueden ser

provistos de forma rentable por empresas mercantiles con animo de lucro.

La crisis del anterior modelo a partir de finales de los anos setenta del siglo pasado; la
paulatina consolidacion de las politicas de corte neoliberal como forma de regulacion de
las sociedades capitalistas; y los efectos de estas politicas sobre el modelo salarial del
empleo y sobre el mencionado binomio mercado—redistribucidn, proporcionan el
contexto para el surgimiento del enfoque europeo contemporaneo de ESOL. Asi, en las
organizaciones implicadas en los nuevos sectores de actividad, los tedricos de la ESOL
observan el intento por encontrar vias alternativas para superar el modelo, sin transitar
el camino de la regresion social, de la precarizacién de las condiciones de vida de las
personas, y de la degradacién medioambiental. Por lo tanto, y a modo de corolario, en
las actuales circunstancias, la agenda de la ESOL pasa por reconstruir un espacio
tedrico/practico que de carta de nacimiento epistemoldgico y metodolégico a una idea

de Economia Plural, que permita reconstruir espacios econdmicos con vision politica.

Desde esta perspectiva pueden comprenderse los términos de la definicion de ESOL
propuesta por Laville (2009: pp. 105): la Economia Solidaria integra las actividades que
contribuyen a democratizar la economia a partir de compromisos ciudadanos. Las
experiencias de Economia Solidaria, tanto a nivel internacional como nacional, regional y
local, suscitan una reflexion sobre la naturaleza del vinculo social y las finalidades del

intercambio econdmico, ya que proponen reinscribir la solidaridad en el corazon de la
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economia en lugar de corregir sus defectos, de acuerdo con los métodos propios del Estado

Social.

4. LA DIMENSION ORGANIZATIVA DE LA ESOL: LAS EMPRESAS DE ESOL

En consonancia con el anterior desarrollo teédrico, la dimensién organizativa/empresarial de
la ESOL surge como el ambito en el que se articulan y se expresan los elementos que dan

carta de naturaleza al proyecto de ESOL en el marco de una Economia Plural.

Favreau (2005) sostiene la hipdtesis de que ha sido la fuerte expansion de la vida asociativa
la que ha permitido la renovacion de la Economia Social, tanto en el Norte como en el Sur.
Esta renovacion se ha vehiculizado a través de redes socioecondmicas que combinan las
dimensiones mercantil y no mercantil, en el seno de organizaciones y empresas apoyadas
por estados progresistas o por ciertos mecanismos de cooperacidon internacional. Estas
organizaciones, atravesadas por una perspectiva ética de democratizacién de la economia,
ofrecen nuevos servicios a personas en ambitos no satisfechos, o satisfechos
deficientemente por el estado, y normalmente en condiciones que pueden catalogarse de
no-mercantiles (en condiciones de gratuidad, donacidon o a precios no significativos). Pero
también, y con una légica de corte mds mercantil, se dedican a la produccién en nuevos
sectores de actividad con el objetivo de favorecer la insercion de personas excluidas, o

revitalizar territorios rurales o urbanos en declive.

Levesque (2004, 2003), por su parte, apunta a que el término ESOL recoge una ldgica de
Economia Social de necesidad (la que surge en respuesta a los efectos destructivos y
situaciones de urgencia social del actual modelo de desarrollo socioeconémico), junto con
una Economia Social de aspiracion (originada en nuevos valores o nuevas aspiraciones
relativas a otra sociedad mas democratica, equitativa y sustentable que permita vivir o
trabajar de otro modo). Las nuevas organizaciones se destacan ademds como de
coordinacion politica y social que reivindican el principio de reciprocidad en sus actividades
econdmicas y al mismo tiempo construyen modelos de participacidn ciudadana activa en sus

empresas colectivas.
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Por lo tanto, estos autores coinciden en sefialar que las practicas de ESOL provienen
fundamentalmente de la sociedad civil, y frecuentemente de movimientos sociales. Segun
Laville (2009) esto se explica porque, siendo la asociacién de voluntarios el vector principal
de acceso al espacio publico, el asociacionismo es ademas la parte de la Economia Social que
menos afectada se vio por el proceso de institucionalizacidn precedente. Sin embargo, no es

la forma organizativa el elemento clave de la estructura de ESOL.

Apoyado en los razonamientos de Favreau, Laville (2009) conceptualiza las organizaciones de
ESOL como instituciones intermedias entre los campos politico y econdmico, y plantea los

elementos centrales del modelo empresa asociado a este enfoque:

i) Las organizaciones de ESOL son el resultado de la expresion colectiva (y no tanto de la
representacion o de delegacion de poderes) de un compromiso voluntario (y que por lo
tanto se sale de la esfera privada), basado en la confianza personal, y que gobierna las
actividad de produccién vy distribucion de bienes y/o servicios en base a una serie de
principios y reglas generadas colectivamente. La produccién se sustenta en formas de
trabajo plurales que combinan trabajo voluntario y remunerado. La reciprocidad
aparece como la logica organizativa en origen (como en el caso de las guarderias
colectivas gestionadas por los padres, en las organizaciones para promover el desarrollo
local, o en los sistemas locales de intercambio), pero complementada en distintos
grados con el recurso al mercado y a la distribucidn e incluso a la administracion

domeéstica.

ii) Desde esta perspectiva es habitual indicar que una de las caracteristicas centrales de las
entidades de ESOL se refiere a su capacidad para hibridar las distintas I6gicas econémicas
(Laville, 2009 y 2004; Gardin, 2006; Defourny and Nyssens, 2006; Levesque, 2004; Laville
y Nyssens, 2000) y estar en disposicion de movilizar y acceder a recursos y capacidades
provenientes tanto de la economia mercantil como de la no mercantil y la no monetaria.

Por lo tanto, la capacidad para hibridar’ puede ser entendida como una capacidad

® Para un analisis de las implicaciones de las estrategia de la hibridacion de las Empresas de Insercién Laboral
en el contexto europeo, y los factores que influyen en la sostenibilidad de las mismas ver Bode, Evers and
Schulz (2006).
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estratégica que, en la media en que se gestione para evitar dependencias excesivas de
recursos mercantiles o de la financiacion publica, permite consolidar la actividad de la

organizacién porque genera mayor autonomia y viabilidad financiera.

iii) La segunda caracteristica se refiere a lo que suele denominarse el proceso de la
construccion conjunta de la oferta y la demanda (Laville y Nyssens 2000; Laville 2004 y
2009). Laville y Nyssens (2000) se basan en la evidencia empirica aportada por mas de 69
estudios de caso sobre experiencias en Francia y Bélgica para ilustrar este proceso en el
caso de los servicios de proximidad, cuya légica y contexto de surgimiento hemos
explicado anteriormente. Entienden estas experiencias como alternativas, tanto a los
modelos clasicos de provision publica, como a la creciente ola de oferta privada que se
ha consolidando en los nichos de mercado abiertos por la paulatina retirada del estado
en el marco de los procesos de ajustes neoliberal. Apoyados en la confianza mutua, en
procedimientos de decision que asuman la coexistencia de trabajo remunerado y
voluntario, y en su capacidad para generar micro-espacios de caracter publico que
posibiliten el encuentro y la expresién de demandas diferenciadas, las organizaciones de
la ESOL abren su espacio organizativo para que se integren en sus procesos diferentes
tipos de agentes, con grados de implicacién variables. Entre estos agentes se
encuentran: usuarios, voluntarios, representantes de otras organizaciones, familiares,

profesionales, autoridades publicas etc.

En resumen, y como expresan Lavillle y Nyssens (ibid), este tipo de organizaciones, que
constituyen el corazén de la ESOL, estan dominadas por la légica de reciprocidad y por su
cercania a la economia no monetaria. Se caracterizan por la capacidad de hibridar recursos y
capacidades que provienen de distintos polos econdmicos, y por abrir su espacio
organizativo para a la construccion democratica conjunta de la oferta y demanda de los
servicios generados. De esta forma se manifiestan como organizaciones que tratan de re-
insertar los procesos econdmicos en el marco de los procesos sociales, y contribuir a
reescribir la economia desde un punto de vista sustantivo y plural. Se constituyen, por lo
tanto, en expresién directa de formas de hacer economia que muestran vias concretas para

transitar en el camino hacia la construccidon de otra economia.
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Partiendo de estos planteamientos, es posible esbozar algunas lineas centrales de la agenda
de investigacidon asociada al desarrollo de un modelo de empresa solidaria que posibilite un
elevado grado de coherencia con la légica, principios y valores caracteristicos de la ESOL. Se

mencionan a continuacion algunos de los mas importantes:

¢ Los debates sobre una arquitectura organizativa apropiada que facilite entre otras
cuestiones: articular los procesos de participacion de los agentes implicados; gestionar
la toma colectiva de decisiones y las dinamicas de liderazgo y poder que se generen;
integrar organicamente el despliegue adecuado de los recursos y capacidades derivadas
de su ldgica de hibridacidn; garantizar transparencia, equidad y gestion de cuentas
interna y externa; disefiar o redisefiar los instrumentos de gestion adecuados para todo

lo anterior

e Los debates sobre la viabilidad de la organizacion desde el punto de vista de: garantizar
su potencial transformador en economia, y asegurar su viabilidad financiera sin
comprometer el objetivo anterior, en un contexto de presiones isomadrficas que pueden
acabar diluyendo esta agenda debido a: la dinamica de competencia en los mercados; la
dependencia de recursos publicos; o el riesgo de precarizacién del trabajo debido a
légicas de funcionamiento no emancipadoras que generen autoexplotacion o

insuficiencia de recursos.

* Los debates sobre la escalabilidad/replicabilidad del modelo desde la 6ptica de: su
papel en la construccion de una ESOL a escala meso y macro; las dinamicas de
crecimiento organizativo versus crecimiento de su impacto; la gestion de las formas de
relacién con organizaciones que no participan de la misma légica (particularmente las
empresas mercantiles), o con las que si lo hacen pero se convierten en competidoras por
recursos publicos o mercados; la formas de relacidn con lo publico, con el estado y con
las politicas publicas; los modelos de promocion y soporte de las organizaciones de ESOL

en el marco de ciclo de vida organizativo.

* Y finalmente, aunque particularmente relevantes en el contexto de este trabajo de tesis,
los debates sobre el disefio y gestion de los procesos, instrumentos y métricas adecuadas
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gue permitan hacer visible, medir y orientar la toma de decisiones en la bisqueda de
coherencia entre los valores de la ESOL y la accidén organizativa. En esta misma linea,
elavance en la comprensidn de los factores que condicionan la puesta en marcha de los
principios fundamentales de la ESOL en las organizaciones, aparece como un aspecto

fundamental del debate.

5. INTERROGANTES Y DEBATES

Para concluir con la presentacion de este enfoque, se presentan a continuacién algunos de

los principales interrogantes y debates que se plantean en la literatura en torno al mismo.

5.1. Delimitacidn y contornos

El primer grupo de debates e interrogantes se refiere a un asunto de orden metodolégico y
tiene que ver con la dificultad para establecer criterios que nos permitan discernir con cierta
nitidez los contornos del sector. Esta cuestion esta a su vez relacionada con el debate sobre
si la ESOL deber ser entendida como un sector, cuestion que abordaremos a continuacion.
Por lo tanto, y desde una perspectiva practica, la delimitacién de lo que se considera como
una organizacion, o una experiencia, de ESOL es muy difusa. Las propuestas tedricas de
Laville no ofrecen demasiadas pistas sobre cémo abordar este asunto, y no aportan mucho
mas que el listado de ambitos de actividad resumido en el cuadro 2.1. Adema3s, no todas las
iniciativas en estos ambitos deberian clasificarse como de ESOL, sino tan sélo aquellas en la
que se manifiestan las caracteristicas y légicas organizativas mencionadas anteriormente.
Por otra parte, establecer limites adecuados (minimos) a partir de los cuales se entiende que
se esta construyendo conjuntamente la OO y la DD, o que se estan hibridando recursos

multiples no es tan sencillo en la practica.

Aun asi, entre los intentos de categorizar el sector es interesante cuanto menos presentar la
propuesta de Dacheaux y Goujon (2011a). Partiendo del andlisis de las experiencias que son
habitualmente consideradas como de ESOL, la clasificaciéon que se propone distingue cuatro
espacios/ldgicas distintas, que a su vez dan lugar a cuatro familias de organizaciones de

ESOL.
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I.  Actividades No econdmicas: politicas y simbdlicas de apoyo a la ESOL.

II.  Actividades Econdmicas.

0 Actividades econdmicas no-monetarias.

0 Actividades monetarias

v" no-mercantiles.

v" Mercantiles.

Esto daria lugar a una clasificacién con los tipos o subfamilias resumidos en la tabla 2.4

Tabla 2.4
Familias de la ESOL

Familias

Sub-familias

Ejemplos

A. Actividades politicas y
simbdlicas de apoyo a la ESOL

1. Redes de actores de ES

2. Redes de apoyo

- Plataformas de comercio
justo, Movimiento por la
Ec.Sol. etc.

- Red interuniversitaria de
investigadores de ESS.

B. Actividades econdmicas
no-monetarias

3. Redes de intercambio no
monetario

4. Autoproduccién
acompafiada

- Red de intercambio
reciproco de saberes,
trueques, bancos del tiempo,

C. Actividades monetarias no
mercantiles

5. Monedas
sociales/solidarias

- Sistemas de intercambio
local

D. Actividades monetarias
mercantiles

Iniciativas de ES
6. Comercio justo
7. Finanzas Solidarias

Nichos especificos

8. Insercidn sociolaboral
9. Emprendizaje social
10. Servicios de proximidad
11. Medio ambiente

12. Transporte

13. Comunicacidn

14. Cultura

15. Asesoria y formacién
16. Agricultura

17. Vivienda

Artesanos del mundo
NEF

Empresas de insercion
Polos de ESOL
Guarderias

Reciclaje

Coche compartido
Medios de comunicacién
Educacidn popular

Coops agrarias
Vivienda social/cooperativa

Fuente: Dacheaux y Goujon, 2011a

Conviene aclarar que, dentro de las actividades mercantiles, es muy relevante la distincién
entre iniciativas solidarias y nichos especificos. Las iniciativas solidarias, son por definicién,

todas de ESOL; es decir, que cualquier iniciativa encuadrada en el comercio justo o en las
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finanzas solidarias, es considerada como solidaria. Sin embargo, dentro de los nichos
identificados, coexisten iniciativas solidarias y no-solidarias (o meramente lucrativas). Es
llamativa, por ejemplo, la visidn que tienen sobre las empresas de insercién, al considerar
gue no sélo por ser de insercion son solidarias. Los autores entienden que gran parte de las
empresas de insercidén nacen desde légicas puramente lucrativas o en el mejor de los casos
caritativas, sin plantear alternativas criticas. Por lo tanto su inclusién en la ESOL dependeria
de si se dedican Unicamente a integrar personas en el mercado normalizado, o de si

pretenden ir mas alld en la transformacion del mercado laboral.

Se repite la misma ldgica con los servicios de proximidad, actividades medioambientales, o la
agricultura. No cualquier empresa que de servicios a domicilio a personas dependientes
deberia ser considerada solidaria, a menos que incorpore las ldgicas descritas anteriormente
y que aseguren que la organizacion incorpore mecanismos de participacion real de todos los
implicados en la co-construccion del servicio y su prestacion (incluido el precio),
convirtiéndose el proceso en un tiempo de intercambio y construccién de convivencia. Lo
mismo pasa con el medioambiente, (no todas las empresas que actian en las renovables
acreditan en el conjunto de su prdctica ser tan renovables al combinar recursos renovables
con otros no renovables, como el uranio, carbono, gas, etc.), o con las agrarias (no sdlo por
ser cooperativa agraria se es de ESOL, a menos que plantee modos de produccion mas
sostenibles, locales, no agresivos con la tierra, etc.). Para el resto de nichos (comunicacion,
asesoria, cultura, emprendizaje, etc.), sélo son consideradas parte del sector aquellas

organizaciones que apoyan/asesoran/fomentan/difunden practicas de ESOL.

A pesar de este tipo de intentos clasificatorios, la dificultad para delimitar contornos resulta
particularmente problematica cuando se tratar de hacer visible y comunicar la realidad de la
ESOL; cuando se intenta incidir a favor de politicas publicas para su promocion; a la hora de
establecer mecanismos adecuados para contabilizar su impacto o dimensién econémica y
social; e incluso genera dificultades para establecer marcos de investigacion en base a
criterios analiticos claros. En cierta forma, esta limitacion practica ha contribuido a que, a la
hora de considerar qué organizaciones forman parte de la ESOL, se generalice la adopcién de
los criterios de corte juridico-formal tipicos de la Economia Social, aunque ampliados para

recoger nuevas realidades como las empresas de insercidon por el empleo. Esta es ademas
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una de las razones detrds del cada vez mayor uso del término Economia Social y Solidaria

(ESS) que analizaremos posteriormente.

5.2.

La ESOL mas alla del Tercer Sector: entre el Mercado, el Estado y la Sociedad Civil

El segundo debate se refiere al encaje dinamico de la ESOL en la ldgica del Tercer Sector, y

en su papel con respecto al Estado y el sector privado capitalista. La cuestidn se plantea en

términos de si la ESOL planteada como una propuesta de transito hacia una Economia Plural,

supone una ruptura con el modelo clasico de los tres sectores, y en su caso, qué supone esta

ruptura.

Algunas lineas de respuesta a esta cuestion se pueden intuir en los intentos por delimitar /o

qgue no es la ESOL, que encontramos en la literatura de este enfoque. Por ejemplo, Eme et.

al. (2001) identifican cinco prejuicios comunes sobre la ESOL que, agrupados en torno a tres

lineas argumentales, pueden servirnos para acotar las posibles respuestas:

i)

A diferencia de los enfoques de corte economicista tipicos de las teorias clasicas
sobre el Tercer Sector, la ESOL no constituye un sector que haga el papel residual de
corregir las carencias de los otros dos. Sin embargo, tampoco lo seria en el sentido de
plantearlo como un encierro comunitario, un compartimento estanco aislado de la
contaminacion del dinero o del trabajo asalariado en el que opere de forma exclusiva

la légica de la reciprocidad.

Tampoco seria una puerta para el abandono de las obligaciones del Estado, es decir,
que no se entenderia como sector que sustituye al publico. En este mismo sentido
tampoco puede considerarse una economia para las personas inempleables y para las
personas excluidas, que pueda convertirse en el instrumento de las estrategias para

el tratamiento social del paro.

No es una economia caritativa o exclusivamente volcada en la filantropia. Su
concepto de la solidaridad es inseparable del vinculo democratico moderno que la

entiende como una deuda social entre ciudadanos.
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A la vista de estas cuestiones, parece claro que la ESOL no se plantea como un sector, sino
como una légica de funcionamiento socio-econdmico que tiene su razon de ser, y su
expresion concreta, en la actuacion y actividad de una serie de organizaciones que contienen
en su seno el germen otra forma de hacer economia. Asi, aunque su dmbito natural pueda

ser el Tercer Sector, su légica no se circunscribe ni se agota en su seno.

Desde este punto de vista, cobra relevancia la argumentacion de autores como Lewis y
Swinney (2007), que cuestionan el futuro de transformacidon social que ofrece una
concepcion de ESOL encapsulada dentro del Tercer Sector. Asi, en tanto que democratiza y
socializa la actividad econdmica, la ESOL deberia entenderse como entretejiendo alianzas
estratégicas e intersectoriales de mayor calado social y politico. En cierta medida, seria la
idea fuerza que aglutinaria a los tres sectores dentro de una estrategia global de
transformacion social. Su dinamica quedaria, por lo tanto, anidada en el interior de los tres
sectores para expandirse desde cualquiera de ellos e ir ganando espacios de transformacion.
La imagen 2.1 muestra esta idea con los mismos parametros graficos utilizados por Pierce

(2003) para su representacién de los tres sectores mostrada previamente.

Imagen 2.1
ESOL como proyecto aglutinador

. l i

Orientado al mercado Economia Planificada
Transables No transables
Primer sector Segundo sector
Privado Servicio publico
Orientado al Provision planificada

beneficio
«£ONMg
YOLpARY
Tercer sector
Ayuda mutua
Reciprocidad
Objetivo social

ORGANIZACIONES VOLUNTARIAS
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Si atendemos a los argumentos esgrimidos por Laville y su entendimiento de la ESOL, la idea
subyacente a esta imagen parece ser compatible con el tipo de argumentos reflejados en la

siguiente cita:

“el objetivo debe ser buscar el cambio desde la concepcion dominante de la economia de
mercado hacia la concepcion plural de la economia (...) sin embargo, en el contexto de una
globalizacion inspirada por la utopia neoliberal de la sociedad de mercado, la cuestion es
obviamente dificil. Probablemente, el futuro dependerd poderosamente de la habilidad para
incrementar la colaboracion entre la Economia Social institucionalizada y las iniciativas
influenciadas por la perspectiva de la Economia Solidaria, ademds de la capacidad para
mejorar las relaciones con los movimientos sociales y las instituciones publicas (Laville 2003:

pp. 404, traduccion propia).

Pueden resaltarse aqui dos elementos de interés en este debate. El primero hace referencia
a la importancia de las alianzas con la Economia Social tradicional, los movimientos sociales y
el Estado como vehiculo o estrategia central. Como indica Eme et. al. (2001: pp, 10), “el
desafio es sustituir un tipo de pensamiento binario: Estado/mercado, liberal o centralizador,

por un pensamiento ternario: Estado/Mercado/Sociedad”.

El segundo se refiere a la Economia Plural como objetivo hacia el que caminar, como una
propuesta en construccion. Sin embargo, mas alla del funcionamiento organizativo basado
en la hibridacién de légicas y recursos; en la construccion conjunta de oferta y demanda; y
en la manifestacién de la ESOL como una escuela de democracia y ciudadania; no queda muy
claro cudles son los instrumentos de transformacién particulares, ni se ofrecen demasiadas
pinceladas sobre el paisaje institucional y social que configuraria la Economia Plural. Si acaso,
entre las aportaciones mas especificas en este ambito, pueden destacarse las reflejadas en

Laville (2009), y que pueden resumirse en:

* El replanteamiento del concepto de trabajo y su reparto. Se incluiria aqui la

consideracion de todos los trabajos, independientemente de su valoracion mercantil, e

incluidos los trabajos de reproduccion y cuidado, lo que permite acercar la ESOL a
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algunos de los planteamientos de la Economia Feminista (a este respecto ver la discusion

sobre la relacion entre ESOL y Economia Feminista en el capitulo 4).

Ligado a la anterior cuestion, la posibilidad de que las experiencias de ESOL contribuyan
al replanteamiento de los debates sobre el derecho a una renta ciudadana desde una
perspectiva diferente a los debates de la sociedad salarial. Laville critica los
planteamientos de la renta basica como subsidio universal, calificdndolos de
economicistas y perpetuadores de las formas de trabajo socialmente valoradas. Frente a
esta visidn, plantea una alternativa de renta ciudadana para la que el reconocimiento de
la ESOL es central (junto con el reparto del trabajo), ya que hace mas accesible la
participacidn en la esfera econdmica para todas las personas, abriéndose ademads a una

nueva gama de actividades econdmicas creadoras de vinculo social.

La tercera aportacion se refiere al transito de un “Estado tutelar a un estado facilitador”
(ibid: pp. 123). Se plantea aqui la idea de que las experiencias de ESOL permitirian abrir
una via para romper con dos conceptos fuertemente arraigados en la historia de los
estados modernos segun los cuales, “el escuchar a la sociedad civil supondria renunciar
a lo politico, y (...) la escuela y la empresa siguen siendo las vias reales de insercion” (ibid:
pp.124). Las experiencias de ESOL, al proponer una dindmica autogestionada de
respuesta a necesidades sociales, abren la puerta a un modelo de accién colectiva que
privilegia la cooperacién, y que podria apoyarse desde lo publico como modelo de
promocion de bienes comunes “con la sola condicion de que respeten los principios de

libertad e igualdad constitutivos de la comunidad politica” (ibid: pp.118)

Potencial de la ESOL como alternativa

En gran medida derivado del anterior, el tercer debate se plantea en términos de

ambigliedad que se observa en la ESOL Europea respecto a su papel en la construccion de un

nuevo modelo socio-econdmico alternativo al actual, es decir, en la construccion de una

propuesta de superacion del capitalismo. La duda que se genera es si, asi planteada, la ESOL

puede convertirse o no en una alternativa, y si lo pretende, cuales son los instrumentos y

estrategias que se plantean para ello.
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Atendiendo a las aportaciones tedricas analizadas en el contexto de este trabajo, no parece
ser posible responder a esta pregunta de una forma conclusiva. Como veremos
posteriormente, este asunto sera uno de los aspectos que permitan diferenciar el enfoque
europeo tanto de algunos de los enfoques latinoamericanos, como de las aproximaciones a

la ESOL que parten de enfoques de Economia Critica.

Asi por ejemplo, en su andlisis de los retos y la agenda para la ESOL, Laville (2003, 2004, 2008
y 2009) reconoce el papel de la misma en la evolucién del concepto de antiglobalizacion al
de altermundialismo observada en los diferentes Foros Sociales Mundiales. Esta evolucion
manifiesta el paso de una estrategia de protesta a otra propositiva, con la ESOL en la base de
las propuestas. “Con Mauss y Polanyi se esbozan los fundamentos tedricos de un enfoque
plural de la economia y se inicia una reflexion sobre el cambio social que no se satisface con
la evocacion ritual de una inversion del sistema. Se disefia la via concreta de alter-economias

abriendo el campo de los posibles” (Laville, 2008: pp. 14, traduccién propia).

En cualquier caso, Laville apela a procesos de cambio gradual no revolucionario que partan
de experiencias reales de economia, y no de programas de reforma social recubiertos de
realidad. Asi, apoyandose en Mauss, se aboga por “(procesos de cambio) que no se empefan
en alternativas radicales o revolucionarias, en elecciones brutales entre formas
contradictoria de sociedad, sino que serdn el resultado de la construccion de nuevos grupos e
instituciones que se irdn construyendo junto a, y sobre, las ya existentes” (Mauss, 2001,

citado en Laville 2008: pp.12, traduccion propia).

Desde su punto de vista, este enfoque permite prevenir contra la vuelta a viejas recetas que
la historia ha demostrado fallidas, y que han acabado comprometiendo la democracia y la
libertad, bien subordinando el poder politico al de los mercados y el dinero, o bien en
nombre de la igualdad en el contexto de regimenes totalitarios. Asi, la estrategia que se
propone desde este enfoque no pasa tanto por proponer modelos alternativos, como por
encontrar un lugar para las organizaciones, empresas e instituciones con enfoque de ESOL,
en el marco de la economia actual. Se busca un encaje en el marco del sistema capitalista,

para después ir transformando la realidad econdmica y social desde la practica organizativa
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particular, hacia una Economia Plural que rompa la separacidon entre lo econédmico y lo

social.

En vista de estos argumentos, Rademacher (2011) identifica y analiza una serie de
ambigliedades y contradicciones que encuentra en el concepto de ESOL de Laville,
particularmente cuando se trata de responder a la pregunta de si con este concepto se
plantea o no un sistema alternativo al actual. La aportacién de Rademacher se concreta
ademas con una propuesta de modificacién tedrica que, apoyada en la teorias de
empoderamiento social de Wright (2010, 2006), contribuiria a resolver algunas de las

debilidades que este enfoque presenta.

Partiendo de las objeciones de Accardo y Harribey al concepto de ESOL, Rademacher (2011)
concluye que marco conceptual propuesto por Laville es demasiado ambiguo e inconcluso a
la hora de responder a las siguientes tres criticas fundamentales e interrelacionadas: que la
ESOL confunde economia de mercado y capitalismo; que se olvida del poder del Estado
como parametro de transformacion social; y que tiene una ldégica reformista cuando lo

necesario para transformar el capitalismo es una ldgica mas radical.

Sin entrar a analizar en detalle cada uno de los argumentos, la I6gica argumental general de
de Rademacher sostiene que, al no plantear Laville sus andlisis en términos de sistema
capitalista sino en términos de sociedad de mercado, se generan problemas con respecto al
potencial transformador de las estrategias que conducen a la Economia Plural. Segun este
autor, la argumentacioén de Laville parece partir de la idea de que la realidad social no puede
ser reducida al capitalismo. Asi, el capitalismo es tan soélo parte del problema, y no el

problema.

Desde esta perspectiva, la transformacion de los mercados a través de las experiencias de
ESOL y la hibridacion de principios acabaria generando una suerte de mercados a-capitalistas
en el marco de una sociedad capitalista. Para Rademacher esto supone un claro
contrasentido. Ademas, pretender la extensién de la l6gica de la ESOL trabajando junto con
el Estado y no a través del poder del Estado, supone adjudicar a éste Ultimo una logica de

funcionamiento independiente del capitalismo, como si no fuera parte del mismo y no
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utilizara su poder coercitivo y normativo para su sostenimiento. Para Rademacher no se
puede obviar el hecho de que en la medida en que el contexto y entramado institucional siga
siendo capitalista, las dinamicas que pretendan convertirse en hegemonicas sin trasformar el
sistema capitalista seran reducidas a expresiones marginales, secundarias o incluso peor,

funcionales al sostenimiento del propio sistema.

En esta misma linea, Martinez Valle (2009) apunta que, mas alla de buenas intenciones, no
queda claro cédmo se va a sustituir la légica de la competencia por la de la solidaridad para
poder reemplazar al capitalismo. Este autor se cuestiona ademas la heterogeneidad de las
experiencias que se incluyen bajo la etiqueta de ESOL convirtiéndola en un cajon de sastre
de iniciativas. En esta amalgama se encuentran desde emprendimientos escasamente
capitalizados, intensivos en mano de obra de muy baja cualificacién y que incluso pueden
generar formas encubiertas de auto-explotacion, hasta cooperativas altamente exitosas que
funcionan bajo la légica del mercado y que son mas eficientes que las propias empresas
capitalistas. En su opinidon la ESOL puede ser simultaneamente el ambito para agrupar
experiencias que apuntan a consolidar el mercado capitalista, el espacio para los que
pretenden humanizar el mercado, y el marco de actuacidon para aquellos que buscan
construir espacios alternativos. Esto genera problemas de falta de identidad y claridad de

propuestas que conducen a malentendidos y falsas expectativas.

Abundando sobre este debate, pero desde una perspectiva diferente, es interesante
detenerse por unos instantes en la critica a la ldgica de la ESOL que proviene de una escuela
tedrica de la sociologia econdmica denominada “movimiento anti-utilitarista en las ciencias

sociales” (M.A.U.S.S)*.

Segun Caillé (2009), uno de los autores de cabecera de este enfoque, las diferentes
posiciones sobre las ESOL pueden agruparse en torno a dos enfoques principales que

agrupan, a los que creen que este enfoque tiene vocacién de reemplazar integralmente al

1 Como indica Laville (2009), el didlogo tedrico entre estas dos escuelas de la sociologia econdmica de origen
francéfono se remonta ya a varias décadas. Aunque existen importantes elementos convergentes en sus
enfoques, las divergencias mas relevantes con respecto a la ESOL se centran en la propia definicién de
“economia”, y en las relaciones entre la economia y lo politico. Para una discusién en profundidad sobre estas
cuestiones ver Caillé (2009).
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capitalismo, frente a los que lo consideran como una nueva forma de economia mixta. Para
esta autor, Laville y Eme se encontrarian entre estos ultimos, y en general junto a los autores
que la entienden como una manera de hibridar recursos publicos y privados, subordinando
todas las légicas que los generan a la del principio de reciprocidad, que es ademas el alma
de las asociaciones. La vocacion no es la de abolir el mercado o el estado sino la de tener un

importante lugar a su lado.

Frente a esta vision que denomina complementarista o reformista, se encontraria la logica
sustitucionista o revolucionaria, extendida fundamentalmente en Latinoamérica y entre
algunos representantes de la izquierda europea, que aboga por la sustitucién del capitalismo
y por una mundializacion alternativa construida de abajo a arriba y articulada en torno a
todas la experiencias mencionadas anteriormente. Ademas, y dentro de cada uno de los
anteriores enfoques, podrian coexistir diferentes versiones o corrientes de
pensamiento/accién, conformadas segun el papel relativo que se le otorga a los diferentes

polos de la economia y al principio cooperativo y asociativo.

Aunque el autor esboza el perfil de cada una de ellas, y habla de cuatro corrientes dentro de
cada una de las dos visiones principales, la clasificacion no tiene un rigor conceptual muy
claro, ya que no explica los criterios analiticos en los que se basa, y parece propuesta mas a
titulo descriptivo e ilustrador de la heterogeneidad que encierra la ESOL que, en sus propias
palabras, “se parece mds a un calidoscopio (o a un albergue espafiol) que a un sistema bien
definido” (ibid: pp.20 ). La tabla 2.5 presenta las diferentes versiones de cada enfoque
respetando las caracteristicas sefialadas por el autor, y propone una denominacion

tentativa para cada una de ellas.

Con respecto a esta clasificacidon, y mas alla de sus limitaciones analiticas, es interesante
resaltar que las denominadas perspectivas reformistas se vinculan globalmente con los
debates en el seno del Tercer Sector y la Economia Social institucionalizada segun los hemos
presentado en el epigrafe anterior. Con respecto a las perspectivas radicales, hay una cierta
coincidencia con la taxonomia presentada en este enfoque, aunque en nuestro caso y por
cuestiones de claridad argumental se abordan de forma separada los enfoques

latinoamericanos y los enfoques criticos, ya que estos Ultimos bien afiaden algin elemento
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analitico critico con respecto a las anteriores, o tienen una perspectiva transversal dificil de

incluir bajo una referencia geografica concreta.

Tabla 2.5

Heterogeneidad de los Enfoques de ESOL seguin Caillé

Corrientes
pensamiento/accion

Elementos

Proponentes/ejemplos

Perspectivas | Critica de inspiracion

Auto-organizacion sin Estado

Visidon Latinoamericana

Radicales Marxista y/o Comercio ético y mercado mundial
Anarquista solidario
Estatalista Fuerte intervencién estatal Izquierda francesa

Cristianismo militante

Ayuda a los desposeidos
Donacién unilateral

Cristianismo izquierda en
AL

Estrategia mutual y
cooperativa

Basada en el don mutual,
asociaciones, cooperativasy
Sistemas de Intercambio Local (SELs)

Movimiento en torno a los
SELs franceses

Institucionalizacion
base legal

Perspectivas
reformistas

Apelaciénalaleyyalas
subvenciones

Empresas de insercion,
asociaciones intermedias

Economia Social
tradicional y Nueva

Empresas Coops y mutuales
Competir en los mercados de

Ec. Social manera diferenciada
Solidaridad con los Ayuda de incluidos a excluidos Emaus, Casas de
excluidos desocupados

Tercer Sector

Base asociativa apoyada por
subsidios y energia militante para
compensar la falta de rentabilidad

Fuente: Elaboracion propia basado en Caillé (2009)

Por otra parte, el lugar que le corresponde a la ESOL en la taxonomia anterior es dudoso. El
autor la encajarla sin dudarlo entre los enfoques reformistas, lo que supondria colocarla
como una manifestacién hibrida de las tres primeras corrientes (diferenciada asi de las
corrientes clasicas del Tercer Sector). Sin embargo, es interesante ver que entre las
perspectivas radicales, el autor reconoce un papel a las estrategias mutuales y cooperativas.
De hecho, y acorde con la perspectiva anti utilitarista de su escuela, es posible articular una
visdn contra-hegemodnica que abra vias a una nueva sociedad, pero partiendo de una

perspectiva diferente.

En cualquier caso, la critica de la escuela de M.A.U.S.S a la ESOL parte de lo que entienden
como una imposibilidad epistemoldgica: “(...) Economia Solidaria es tramposa. Y casi

contradictoria. En tanto economia, la economia no puede ser solidaria” Caillé (2009: pp.44).
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Para los tedricos del anti-utilitarismo, incluso la propia vision de la economia sustantiva en
la que se sustenta el entramado tedrico presentado por Laville, se encuentra preso de la

misma ldgica utilitarista de la economia ortodoxa formal.

Segun su argumentario, uno de los elementos principales del capitalismo y su sociedad de
mercado es que, con la salvedad de experiencias marginales, no es posible disponer de
medios de existencia que no provengan directa o indirectamente de las transacciones de
mercado. Desde este momento, no cabe distincion alguna entre economia formal y
sustantiva, ya que forman parte de lo mismo. Incluso en las experiencias articuladas en
torno a la légica de la reciprocidad, expresion mas inequivoca del concepto de la idea de
ESOL, “(..) el don y la gratuidad aparecen como condiciones de la riqueza mercantil y/o
material, (..) como medio para obtener deseables o inutiles, cuya inmensa mayoria es

producida en el mercado” (ibid: pp. 41).

El corolario de esta imposibilidad epistemoldgica de construir una ESOL no es, sin embargo,
la vacuidad de las experiencias que se agrupan bajo este concepto, o la inutilidad del intento
por construir alternativas. Para estos autores, su virtualidad no debe buscarse en la ilusidn
de construir otra economia. La coherencia de estas propuestas llegaria del principio ético-
politico que las funda, y por lo tanto la pregunta central debe dirigirse al tipo de forma de

democracia al cual aspiran.

“La Economia Solidaria (...) no puede ser un sistema economico. Por el contrario puede ser un
sistema politico que induce efectos econdmicos. La cuestion principal que se le plantea no es
técnica, ni economica ni financiera. Es la cuestion de las condiciones de posibilidad de una

democracia asociacionista, viable y duradera” (ibid: pp.44)

A pesar de la complejidad tedrica de este debate y de sus derivadas en los campos de la
sociologia, antropologia y ciencia politica que no podemos abordar en el marco de este
trabajo, su aportacion es relevante, ya que pone el énfasis en varios aspectos fundamentales
para el analisis de las organizaciones y experiencias de ESOL: (i) la centralidad de los valores
y los principios en la conceptualizacion y la caracterizacion de las mismas; (ii) los debates

sobre la promocién de la democracia tanto en la arquitectura organizativa y en los procesos
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de gestidn, como en la manifestacion externa de su actividad (iii) la capacidad para articular
la dimensién politico-social con la dimensién econdmico-financiera de las organizaciones,
garantizando su viabilidad, independencia y capacidad de transformacion social sin sucumbir

a las presiones isomorficas derivadas del mercado o del Estado.
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CAPITULO 3

Los ENFOQUES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA DESDE AMERICA LATINA

1. INTRODUCCION

Como ya hemos sefialado anteriormente, y de forma complementaria a los enfoques con
origen en Europa y Canadda, América Latina es la otra gran cuna de enfoques sobre la ESOL, y
la segunda referencia fundamental para el desarrollo conceptual de la ESOL en el Estado
Espafiol. Este capitulo presenta los aspectos centrales del concepto de ESOL segun se
entiende en el contexto latinoamericano, comenzando desde una la perspectiva tedrica
global, para después adentrarse en la dimensidn organizativa de la ESOL, con referencia
especial a las entidades y emprendimientos de ESOL, y finalizar con una discusion sobre los

principales interrogantes y debates que estas propuestas suscitan.

De hecho, el origen contemporaneo del término suele atribuirse al chileno Luis Razeto en su
obra sobre Economia de la Solidaridad y Mercado Democratico, que consta de cuatro
volumenes y fue publicada entre 1984 y 2000 (Guerra, 2002; Razeto, 1994, 1988)>. A partir
de aqui el término se ha ido generalizado a lo largo y ancho del continente dando lugar a
diferentes corrientes que, aun compartiendo elementos tedricos y estrategias analiticas
importantes, han desarrollado particularidades que responden al contexto socio-histérico e

institucional de los diferentes paises latinoamericanos.

Por otra parte, el paulatino desarrollo de la ESOL esta multiplicando el nimero de personas
gue, en los Ultimos afios, estan realizando aportaciones a los debates desde ambitos del

conocimiento y perspectivas cientificas muy diversas (economia, sociologia, ecologia,

! Razeto suele relatar cémo la expresion fue propuesta por los participantes en un taller de investigacion
celebrado a comienzos de los ochenta en Chile. El grupo investigacion del PET (Programa de Economia del
Trabajo) se proponia sistematizar las experiencias de organizacién y apoyo, y las estrategias de subsistencia
que desde 1974 se desplegaban en las poblaciones mas pobres y mas fuertemente afectadas por la crisis
econdmica y politica. Las personas participantes concluyeron que lo que unia a experiencias tan dispares era
que hacian economia y que la hacian con solidaridad, o de manera solidaria (Razeto, comunicacién personal).

% Sin embargo, como sefiala Miller (2010), un uso anterior del mismo término se atribuye a Felipe Alaiz,
anarquista oscense que en 1937, durante la guerra civil espafiola, abogaba por la construccidén de una
economia solidaria entre colectivos de trabajadores rurales y urbanos. Ver Alaiz, F. (1937).
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movimientos sociales, antropologia, ciencias politicas, derecho, cultura), tanto desde
ambitos institucionales y académicos, como desde las propias organizaciones y empresas de
la ESOL latinoamericana. En este sentido, y dada la imposibilidad de introducir en nuestro
analisis todas las aportaciones, se ha optado por incluir las de aquellas personas que
destacan como referencia habitual en los textos sobre ESOL, o aquellas que aportan una

vision o matiz no recogido por las anteriores>.

Partiendo de estas premisas, la vision sobre los fundamentos de la ESOL desde la perspectiva
latinoamericana que aqui se presenta, se centra principalmente en las aportaciones
realizadas por personas que escriben desde tres paises sudamericanos: Argentina, Brasil y
Chile. Consideramos que, aun con los matices pertinentes para otros territorios o paises,
estas aportaciones ofrecen una perspectiva bastante completa de la mayoria de los
planteamientos, posiciones y debates sobre la ESOL en América Latina. En cualquier caso,
estd fuera de las posibilidades de este trabajo abordar la evolucién de los procesos socio-
histéricos que caracterizan a cada pais o zona geografica. Por lo tanto, las referencias a la
situacidn particular de cada pais seran puramente circunstanciales, se exploraran tan sélo en
la medida en que sean necesarias para comprender las aportaciones mas relevantes de cada
autor o autora. Para analisis contextuales mas especificos, remitimos al lector a las

referencias bibliograficas que se aportan en el texto.

Asi, en lo referente a las aportaciones a la ESOL desde Argentina, Unicamente sefialar que
este término se ha venido asociando a experiencias de resistencia popular que surgen, o que
se consolidan y ganan relevancia social, en los afios 90 del siglo anterior, y en el contexto de
la crisis econdmica en la que se ve inmerso el pais durante dicha década. De entre estas, las
empresas recuperadas por sus trabajadores (Pizzi y Brunet, 2012; Ruggeri et al, 2012;
Carretero 2010; Abramovitz y Vazquez, 2007, Ghibaudi, 2004), o las experiencias con
monedas sociales y redes de trueque, son algunas de las practicas vinculadas al a ESOL mas

conocidas (Plasencia y Orzi, 2007; Hintze et. al 2003).

3 Somos conscientes de hemos podido pasar por alto algin texto, autor o autora que puede ser referencia
importante en algin contexto particular. En este sentido, la responsabilidad de las ausencias es Unicamente
atribuible al propio doctorando.
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En este contexto, las contribuciones tedéricas que hemos considerado mads relevantes se
centran en torno al trabajo de José Luis Coraggio y su grupo docente e investigador de la
Universidad General Sarmiento”, una de las principales referencias internacionales sobre la
ESOL. Su trabajo tedrico/conceptual sobre la ESOL ha ejercido una notable influencia en el
entorno latinoamericano, pero ademas, su vinculacién a la red europea de investigacién
sobre empresas sociales EMES Network, y su trabajos colectivos con J.L. Laville, M. Nyssens,
y otros miembros de la red, han permitido una fertilizacién cruzada entre los dos lados del
atldntico que se manifiestas en la cercania de muchos de sus presupuestos analiticos y

categorias conceptuales.

Una completa recopilacion de sus contribuciones tedricas mas importantes, que incluye
articulos publicados entre 2001 y 2010, se encuentra recogida en Coraggio (2011). Otra
referencia fundamental para entender su pensamiento es el capitulo introductorio del libro
sobre la Economia Social desde la periferia (Coraggio, 2007), coordinado por este mismo
autor. Estos dos trabajos, junto a los textos disponibles en su web’, y la sintesis de sus
principales ideas presentadas en Hintze (2010), constituyen la fuente fundamental en la que

se ha basado este capitulo.

En cuanto a Brasil, es quiza uno de los lugares del mundo donde mas se ha consolidado la
ESOL en la ultima década, tanto en el desarrollo de experiencias y redes de organizaciones
de ESOL, como en su institucionalizacion en forma de politicas publicas que la apoyan. De
hecho, uno de los aspectos mas destacables de la experiencia brasilefia es que se sustenta
en una amplia red de organizaciones y actores sociales articulada como movimiento social,
gue ha contribuido a generar un entramado institucional sin parangdn en otros paises del
entorno, y que ofrece identidad colectiva, liderazgo y capacidad de interlocucién a las

organizaciones de ESOL®.

* http://www.ungs.edu.ar/areas/ecosocial/n/

> Una seleccién de los sus principales textos puede descargarse en: http://www.coraggioeconomia.org/

% Este entramado se apoya en tres organismos: el Foro Brasilefio de Economia Solidaria (FEBS), la Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES), a cuyo frente se encuentra Paul Singer, uno de los tedricos de
referencia de la ESOL en Brasil; y el Consejo Nacional de Economia Solidaria (CNES), espacio de negociacion
entre el Estado y el movimiento de la ESOL, y en el que participan varios ministerios del gobierno federal desde
los que se impulsan politicas de promocion de la ESOL (Morais y Bacic, 2011; Hintze, 2010; Singer 2008).
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Por otra parte, otro elemento resefiable de la experiencia brasilefia es la puesta en marcha
de un pionero Sistema de Informacién de la ESOL (SIES)’ que ha permitido establecer una
base de datos nacional sobre la ESOL. El SIES se ha gestado en base a dos procesos intensivos
de mapeo nacional de emprendimientos y experiencias de ESOL realizados entre los afios
2005-2007 y 2009-2012, y apoyados en una metodologia participativa que ha supuesto

involucrar a los propios actores de la ESOL en el proceso®.

Desde la vertiente tedrica, la ESOL ha sido objeto de estudio en las universidades brasileiias
ya desde principios de los afos 90, creandose una red de universidades (Unitrabalho) con
lineas de investigacion sobre el tema. Seglin Guerra (2010), pueden distinguirse cuatro
nucleos principales de construccidén tedrica que reldnen a investigadores y académicos en
torno a la ESOL: (1) La UNISINOS, Universidad jesuita del Estado de Rio Grande do Sul, y su
catedra Unesco de Trabajo y Sociedad Solidaria, coordinada por Luiz Inacio Gaiger (también
del grupo de investigacién sobre ESOL y Cooperativas, y de la Red de Investigadores
Latinoamericanos de la Economia Social y Solidaria, junto a Coraggio); (2) La Secretaria
Nacional de Economia Solidaria (SENAES) con la figura de Paul Singer, profesor de la
Universidad de Sao Paul; (3) Los trabajos sobre la creacién de Redes Solidarias y Cadenas
Productivas Solidarias del filésofo brasilefio Euclides André Mance; y finalmente (4) El
Instituto de Politicas Alternativas para el Cono Sur (PACS) en Rio de Janeiro, y en particular

los trabajos de su presidente Marcos Arruda’®.

Ademas de todos estos, es necesario mencionar también algunos otros textos que han sido
particularmente Utiles a la hora de organizar los debates que se presentan en este capitulo.
Asi los trabajos de Leite (2009) y Lechat (2004) sobre los diferentes discursos tedricos, el de
Amaral (2011) sobre la ESOL brasilefia desde la perspectiva de los movimientos sociales, el

de Sarria (2013) sobre la ESOL como estrategia de desarrollo y, en particular, el trabajo de

7 http://www.mte.gov.br/ecosolidaria/sies.asp

®En el momento de la redaccion de esta tesis tan sélo se han publicado cifras parciales del ultimo mapeo,
aungue se estima que los resultados finales estaran disponibles a lo largo del 2014. Para un detallado anlisis
de la metodologia utilizada en este proceso, ver Bertucci et. al (2009) y SENAES (2013, 2010).

° Guerra en su articulo propone sélo tres nucleos, a los que hemos decidido afiadir un cuarto. De la misma
forma, aun existiendo multiples investigadores e investigadores ligadas a cada nucleo, a efectos de acotar el
analisis a aquellas aportaciones centrales en cada enfoque, se establecido la discusidn en torno a la personas
de referencia por cada grupo.
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Hintze (2010) sobre la institucionalizaciéon de los discursos y las politicas publicas sobre la
ESOL en Brasil y Venezuela. Por otra parte, existen también un gran nimero de estudios de
caracter micro y meso, centrados en el andlisis de organizaciones particulares o de redes
organizativas, y entre los que cabe destacar los de Lemaitre y Helmsing (2012), Tauile y

Rodriguez (2007), Pinto (2006) y Lima (2007).

Finalmente, y en el caso de Chile, si bien su experiencia no es tan relevante desde el punto
de vista de las experiencias o politicas publicas sobre la ESOL en el pais, en el plano tedrico
destacan las aportaciones del ya mencionado socidlogo chileno Luis Razeto', uno de los
primeros tedricos latinoamericanos en proponer y extender el término Economia Solidaria, o
Economia de Solidaridad, como él prefiere denominarla para remarcar el caracter sustantivo

de la solidaridad en el marco de lo econémico (Guerra 2004, Razeto 1994).

Tras esta breve presentacion sobre el panorama tedrico de la ESOL en América Latina, el
desarrollo del capitulo sigue una légica similar a la utilizada en el capitulo anterior. Antes de
entrar de lleno en los debates conceptuales, el siguiente epigrafe plantea algunos
antecedentes y consideraciones previas que establecen el marco general para el resto del
capitulo. Posteriormente, la discusion conceptual se aborda desde tres niveles que se
presentan en epigrafes consecutivos. En primera instancia se plantean las principales
aportaciones tedricas al concepto de ESOL desde una perspectiva macro. El segundo
apartado se centra en la teorizacién sobre la dimension organizativa de la ESOL desde una
perspectiva tanto meso (redes) como micro (emprendimiento). El capitulo concluye con una
reflexion, desde una perspectiva critica, sobre los interrogantes y debates que se suscitan los

elementos planteados en los dos niveles anteriores.

2. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES PREVIAS

En este epigrafe se apuntan cuatro consideraciones previas que caracterizan el contexto

general en el que se produce el desarrollo tedérico de la ESOL en América Latina. Estas

% Gran parte de los escritos del autor estan disponibles a través de su pagina web en:
http://www.luisrazeto.net/
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cuestiones constituyen, en este sentido, los antecedentes necesarios para entender las
preocupaciones que subyacen a los diferentes enfoques, y la narrativa con la que se

construyen sus elementos tedricos y metodoldgicos.

La primera consideracion se refiere a la existencia en la regién de una importante corriente
de pensamiento que entiende la construccion de la ESOL como un proyecto global
alternativo al capitalismo, lo que diferencia los enfoques latinoamericanos del enfoque
europeo y sus posiciones mdas ambiguas al respecto (Monzdén y Chaves, 2012; Caille, 2009).
Desde esta perspectiva se entiende, por ejemplo, la afirmacion de Guerra cuando, en
relacion a la carta de principios del Foro Brasileiro de la Economia Solidaria (FEBS), considera
gue la visién que ésta expresa sobre la ESOL puede ser extendida al resto del continente: “la
Economia Solidaria es considerada desde este punto de vista como una alternativa al
capitalismo. Esta impronta, de fuerte contenido ideoldgico aunque se exprese
fundamentalmente en el ambiente intelectual de Brasil, ya caracteriza a buena parte del

discurso de la Economia Solidaria en el continente” (Guerra, 2010: pp.68)

En este mismo sentido es posible afirmar que el marco tedrico y los instrumentos analiticos y
epistemoldgicos de las corrientes latinoamericanas estan claramente influenciados por la
teoria econdmica critica de influencia marxista, particularmente en lo que se refiere a la
metodologia dialéctica, el analisis sobre la explotacidn, la centralidad del trabajo (entendido
desde una perspectiva amplia) y la posibilidad de que la ESOL se construya como un modo

de produccién y distribucidn alternativo al capitalismo™®.

Aun asi, y al igual que en el caso europeo, también la antropologia, la sociologia econdmica,
y el marco analitico de Polanyi siguen siendo un referente tedérico fundamental para casi
todas las aportaciones tedricas latinoamericanas, ya que como indican Coraggio, “(con el
programa de la ESOL) se trata de continuar y actualizar las criticas Marxiana y Polanyiana del

liberalismo, ahora neoliberalismo...” (Coraggio, 2009: pp.150). Junto a estos referentes

" por ejemplo, Serva y Andidn (2006) se refieren a la ESOL como el enfoque neo-marxista de la Economia Social
en Brasil.
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tedricos principales, Coraggio (2007), menciona ademas la influencia de la teologia de la

liberacion y de la pedagogia de la liberacion de Paulo Freire.

En el mismo sentido, y para el caso de los autores brasilefios, Esteves (2011, 2008)
argumenta que, a pesar de los matices, todos comparten fundamentalmente las raices
marxistas (en el enfoque metodoldgico y en la teoria del cambio social de inspiracion
Gramsciana que busca impulsar estrategias contra-hegemadnicas para la construccion de
sistemas socialistas democraticos); el enfoque de educaciéon popular inspirado por Paulo
Freire (aunque con diferencias de enfoque); y la inclusion de elementos neo-
institucionalistas de influencia de Polanyiana (incluyendo los principios de reciprocidad y
redistribucion ademas del intercambio mercantil). Ademas, aunque mucho mas claramente
en el caso de Mance y Arruda, se incorporan elementos de la teoria de sistemas, y su
comprension de la biosfera (y la vida) como una indivisible y compleja y dependiente red de

interconexiones entre los subsistemas econdmico, socio-cultural y ambiental.

La segunda consideracion se refiere a las particularidades histéricas que hay que tener en
cuenta para comprender las caracteristicas actuales y las perspectivas de desarrollo de la
ESOL en la region. Razeto (1999) y Coraggio (2009, 2008, 2004) hacen referencia las
condiciones de insercion de las economias latinoamericanas en la division internacional del
trabajo como economias periféricas, lo que supone que el sistema capitalista haya mostrado
en ellas sus peores tendencias (Coraggio 2008a). Existe en la regién una dindmica
estructural de pobreza y exclusidén que afecta a gran parte de la poblacion latinoamericana, y
gue marca el contexto en el que se desarrollan las experiencias de la ESOL. Ademas tras
afios de aplicacion sistematica de programas econdmicos de ajuste de corte neoliberal,
incluso en aquellos paises donde se han logrado tasas inéditas de crecimiento econémico,
“la tendencia a la degradacién de la calidad de vida continia™ y se extiende el avance de las

formas mds perversas de explotacion de los seres humanos y la naturaleza” (ibid: pp.8).

2 En el Informe sobre Desarrollo Humano del 2013, el PNUD indica que la desigualdad de ingresos ha caido en
la mayoria de los paises latinoamericanos desde el afio 2000, en gran medida debido a las iniciativas nacionales
de lucha contra la pobreza, y destaca particularmente el caso de Brasil. Sin embargo, y a pesar de lo anterior,
la region sigue teniendo una de las tasas de pobreza mas altas y la distribucion de riqueza mas desigual del
mundo. De la misma manera, Alejandro Werner, nuevo Director del Departamento del Hemisferio Occidental
del FMI, expresaba en una reciente entrevista su preocupacién por el modelo de crecimiento de muchos paises
de la zona, excesivamente basado en la exportacién de materias primas. La posible tendencia al estancamiento

107



En este contexto, y como indica Coraggio (2004) a diferencia de la experiencia Europea, la
prioridad de muchos de los emprendimientos tiene que ver mas con la resolucion de las
necesidades basicas de nutricidn y servicios elementales para la vida, que con la prestacion
de servicios de proximidad de calidad. De la misma forma, la importancia de la economia no
monetizada, de los emprendimientos informales, o de las formas de extension de la
economia doméstica hacia micro-emprendimientos ligados a estrategias de supervivencia de
nucleos familiares o comunitarios, es mucho mas importante para la reproduccién de la vida
gue en el caso europeo. Aun asi, las propuestas de ESOL, al igual que en el caso Europa no

deben ser entendidas como una economia para pobres.

Una tercera consideracion tiene que ver con la posibilidad de encontrar altos grados de
conflictividad y confrontacion asociados al avance de las propuestas de ESOL, en la medida
en que estas propugnan la recuperacidn autogestionaria de empresas, o platean

reivindicaciones a los Estados:

“Las propuestas de otra economia, desde la prdctica o desde la teoria, si van al fondo, van a
tocar intereses de reproduccion del capital y del poder, y pueden enfrentarse con respuestas
violenta, en particular del sistema politico clientelar que usa la violencia y no sdlo la
reciprocidad desigual como recurso. Esta dimension no estd presente en el andlisis que se
hace para Europa. Por lo tanto, la construccion del poder no tiene la mismas dimensiones, ni
el papel de la autonomia politica y sus bases economicas seguirdn el mismo camino” (ibid:

p.160)

Esta cuestidn, sin embargo, debe ser matizada por los cambios politicos que se han
producido en la zona con la llegada al poder de gobiernos progresistas en algunos paises.
Algunos de ellos, aun con formas diferentes, estan apostando por el desarrollo de la ESOL en
el marco de sus proyectos econédmicos y sociales. Vale citar a modo de ejemplo la

importancia otorgada a la ESOL en los procesos constituyentes de Bolivia y Ecuador, la

o a la baja en los precios de las mismas podria tener graves consecuencias para la capacidad de hacer frente a
su deuda externa, y por lo tanto, afectar a sus perspectivas de crecimiento, lo que agravaria las situaciones de
desigualdad y pobreza. (ver http://www.imf.org/external/spanish/pubs/ft/survey/so/2013/car032113as.htm)
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propuesta bolivariana de Venezuela, o el importante apoyo del gobierno federal brasilefio al
desarrollo de la ESOL. Un buen resumen de los procesos de institucionalizacién de la ESOL®

mas significativos en el en continente sudamericano puede encontrarse en Coraggio (2012).

La dltima cuestion previa tiene que ver con el papel de la cooperacidn internacional en el
contexto latinoamericano, y particularmente en los programas de apoyo a la luchas contra la
pobreza. Como ya hemos sefialado en los debates sobre la empresa social, la narrativa del
cambio social armodnico y del capitalismo con cara amable que se encuentra detras de las
propuestas de los llamados “negocios inclusivos” o “negocios en la base de la pirdmide”, esta
adquiriendo un papel cada vez mds central en la nueva agenda sobre el desarrollo y la
cooperacion internacional (Perez de Mendiguren 2013). Esta situacion propone interesantes
retos al discurso de las ESOL y su propuesta de transformacién en términos de justicia social

y reproduccion ampliada de la vida.

“el desafio que enfrentamos en el Norte y en el Sur, ya no se cubre con micro-relaciones
internas mds democrdticas- formales o sustantivas- sino que requiere un cambio de las
relaciones de propiedad, de intercambio y de ciudadania. No alcanza con multiplicara la
cooperativas si en la dindmica del mercado van a terminar operando como empresas con
fines de lucro aunque éste se llame excedente operativo y se reparta mds igualitariamente

en su interior” (Coraggio, 2004: pp.159)

3. LOS FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA ESOL LATINOAMERICANA

A la vista de los antecedentes planteados en el anterior epigrafe, y desde una perspectiva

macro, los fundamentos tedricos de la ESOL latinoamericana, estdn fuertemente

3 Abundando en este aspecto, Castelao y Srnec (2013), en un analisis sobre el nivel de articulacién e
institucionalizacién de la politicas publicas sobre la ESS en América Latina distinguen cuatro enfoques: (1)
Enfoque Tradicional, prevalente en paises como Chile, basado en el enfoque clasico de la Economia Social y
centrado en la regulacién y promocién de sus formas organizativas clasicas, sin mencidn alguna a la ESOL; (2)
Enfoque Hibrido, caracteristico de Argentina y Uruguay, y en el que predominando el enfoque de ES
tradicional, se ha avanzado en el reconocimiento de la existencia de otras formas organizativas caracteristicas
de la ESOL ; (3) Enfoque Dual, en el caso Brasilefio, en el que se mantiene un marco regulatorio paralelo para
las organizaciones cooperativas y mutuales por un lado y los emprendimientos de la ESOL por otro; (4) Enfoque
Global, en los caso de Venezuela o Ecuador, en los que sea adopta un marco global de desarrollo de los
aspectos legislativos y de las politicas publicas para la ESS en su conjunto.
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influenciados por el caracter dinamico de un término que sdlo tiene sentido en el marco de
un proceso de transicion hacia la construccion de un proyecto global alternativo al

capitalismo.

La ESOL se plantea asi, como un término multidimensional y en construccion.
Multidimensional porque se refiere, tanto a un conjunto de practicas organizativas diversas y
potencialmente contradictorias (habitualmente relacionadas con formas de Economia
Social), como a un proyecto politico de accidn colectiva con caracter transformador. Y en
construccion porque los actores y dinamicas que la ESOL retne en su seno no constituyen un
todo coherente, sino que se desenvuelven en contradiccion con, y desde el interior del,
sistema capitalista, en el marco de un proceso de caracter dialéctico que puede dar lugar a
comportamientos y resultados potencialmente contradictorios, y cuyo resultado final no

esta predeterminado, sino que se va configurando con la propia dindmica del proceso.

Acorde a esta vision, una de las referencias mas reconocida en la conceptualizacion de la
ESOL Latinoamericana desde una perspectiva macro, surge en torno al argentino Jose Luis
Coraggio y su grupo de trabajo. Coraggio denomina ESOL “(..) una propuesta transicional de
otra racionalidad, para orientar prdcticas transformadoras desde la economia mixta
existente hacia otro sistema socioecondmico organizado por el principio de la reproduccion
ampliada de la vida de todos y no por la acumulacion de capital” (Coraggio, 20073, citado en

Vazquez, 2009: pp.5).

Asi pues, y desde esta perspectiva, la ESOL designaria un conjunto de practicas
transformadoras que nacen en el interior de la economia mixta y que facilitan la transicion
hacia esa otra economia. Pero caracterizar la ESOL como proceso de transicién hacia un
horizonte alternativo obliga a clarificar al menos tres referencias: el punto de origen, el
punto de llegada y el vehiculo, o elemento facilitador de esta transiciéon. Estas tres
referencias son denominadas por Coraggio como Economia Mixta, Economia del Trabajo, y

Economia Solidaria® respectivamente.

" Coraggio utiliza indistintamente los términos Economia Social, Economia Solidaria, o Economia Social y
Solidaria para referirse a la ESOL, lo que en ocasiones generar cierta confusion en la persona que se acerca a
sus escritos. El autor justifica esta flexibilidad terminoldgica en los siguientes términos: i) prefiere el término
Economia Social, para denominar al proceso de transicion y a las organizaciones protagonistas del transito
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3.1. La ESOL como proceso en el seno de una Economia Mixta

Con el término Economia Mixta e Hibrida, el autor se refiere a la economia realmente

existente en América Latina (Coraggio, 2008). La imagen 3.1 presenta sus componentes

principales.
Imagen 3.1
Economia Popular y Economia Solidaria en una Economia Mixta
ECONOMIA PUBLICA ECONOMIA EMPRESARIAL-PRIVADA
) ) A 4
Nacu_)ngs, reg|or_19.s,_ Empresas publico -privadas
provincias, municipios, .
empresas puiblicas Empresas , grupos econémicos,
holdings, clusters
Seguro social, salud, . . -
educacion, planificacién Organismos filantropicos,
Fundaciones, cogestion obrera,
Cooperativas de capital y trabajo
Presupuestos
partfc{ipativo.s, Cooperativas, asociaciones,
gestion asociada utuales, redes, comunidades
ONGSI sociedad c.ivil, Emprendimientos familiares,
acciones productivas sector informal, autoconsumo,
Apoyadas por el Estad trabajo asalariado
ECONOMIA SOLIDARIA ECONOMIA POPULAR

Fuente: Coraggio, 2012

Con el caracter de mixta se pretende resaltar que en ella coexisten, bajo la logica sistémica
capitalista, tres subsistemas con sentido propio (aunque subordinados a la légica del capital)
y que Coraggio (2011: pp. 295) denomina: (1) Economia Empresarial Capitalista, con sus
empresas, asociaciones y redes de empresas regidas por la acumulacién de ganancia

ilimitada, y en un contexto de creciente monopolizacién; (2) Economia Publica, orientada por

desde la Economia Mixta hacia la Economia del Trabajo. Justifica esta opcidn por la amplia tradicion de este
concepto en Latinoamérica (especialmente en Argentina), aunque es consciente del desgaste provocado por el
comportamiento mercantil de muchas entidades cooperativas y mutuales alejadas del ideario cooperativista; ii)
cuando se trata de impulsar redes internacionales de trabajo sobre el tema, considera mds util el término
Economia Social y Solidaria por su amplitud y creciente aceptacién en los foros internacionales; iii) pero se
reconoce partidario de utilizar el término Economia Solidaria para definir lo que considera como “la corriente
ideoldgica que considera como mds significativa en el impulso de la Economia Social en América Latina”
(Coraggio 2011).
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una combinaciéon de necesidades sistémicas en posible contradiccidon, entre las que destacan
la promocién del bien comun, la legitimacion estratégica de un sistema injusto y la
gobernabilidad; (3) Economia Popular (realmente existente), articulada en torno a unidades
domeésticas, redes de ayuda mutua, comunidades y asociaciones voluntarias diversas, y a

través de intercambios mercantiles o de reciprocidad.

Por otra parte, el cardcter hibrido hace referencia a que en el seno de Economia mixta
operan los diferentes principios econémicos de Polanyi, (los tres o cuatro sefalados
anteriormente) a los que Coraggio plantea anadir un quinto que denomina “planeamiento
participativo de la economia” (Coraggio, 2011: pp. 296), o “planificacion colectiva de lo
complejo” (Coraggio 2009: pp. 124). Con este quinto principio se pretenden abarcar dos
vertientes. La primera abre la posibilidad a que la planificacién horizontal y democratica (no
centralizada y totalizadora) forme parte, junto al mercado, de los modelos institucionales de
lo econdmico en el marco de un proyecto alternativo al mercado total. La segunda permite
dar cuenta del papel fundamental de la planificacion econémica en la historia
latinoamericana reciente, tanto por las experiencias socialistas como la cubana, como por su
rol en las economias capitalistas que promovieron los procesos de desarrollo e
industrializacién de los afios 60 y 70, impulsados por USA y con la metodologia de la CEPAL

(Coraggio 2009: pp. 127).

Conviene destacar al menos dos aspectos referidos a la forma en que Coraggio entiende la
Economia mixta e hibrida. El primero se refiere a que las légicas de funcionamiento de cada
uno de los subsistemas no son independientes ni operan en condiciones de igualdad, sino
gue estan subordinadas a la légica del sistema capitalista, que orquesta el funcionamiento
global del sistema. El segundo aspecto al papel que juega la llamada Economia Popular en el

marco de la Economia Mixta.

El concepto de Economia Popular tiene una larga tradicién tedrica en América Latina
(Hillenkamp et. al 2013; Sarria y Tiriba, 2004; Razeto 1999; Nufiez, 1996), y entronca a su
vez con trabajos previos de propio Coraggio, en los que se desarrolla este concepto
(Coraggio, 2007; 1998). Sus caracteristicas principales se resumen en la tabla 3.1 que se

muestra a continuacion:

112



Tabla 3.1
Economia Popular

Definicién Aspectos a reseiar

Conjunto de actividades que realizan los | No planteada como contraposicion al
trabajadores a partir de sus capacidades de | capitalismo.

trabajo y otros recursos. . . . .
10y -Caracter interno y externo contradictorio

-Su base principal: unidades domésticas y sus | _No estructurada econémica e ideoldgicamente

extensiones asociativas . . .
-Subordinada materialmente al capitalismo

-Su sentido: la reproduccién ampliada de la vida

Propuesta de Coraggio:
de sus miembros y NO la ganancia p 99

-Someterla a critica conceptual y practica
-Parte de la economia capitalista: reproduce la

. ] ) -No buscar su mayor eficiencia sino su
fuerza de trabajo que requiere el capital

superacién - -> Recuperar la importancia de sus
-Fuerza  productiva  principal: conjunto de | ynidades domésticas y su fondo de trabajo en

capacidades de trabajo de sus integrantes (fondo | otras formas de organizacién socioeconémica
de trabajo™)

Fuente: Coraggio (2013, 2007); Hintze 2010

Sobre la Economia Popular es necesario hacer dos matizaciones. La primera enfatiza su
distincion del concepto de economia informal, tanto en el sentido formulado por los
enfoques ortodoxos de base neocldsica, como por el de las corrientes estructuralistas
latinoamericanas (Nyssens, 1997). Se diferencia asi de la idea de sector informal entendido
como la agrupacién de los remanentes del trabajo asalariado (formal) en forma de
microemprendimientos mercantiles precarios, no registrados (Hintze, 2010), carentes de
racionalidad propia, y que juegan un rol pasivo y residual en el marco de modelos
econémicos duales (Estado-Mercado). Por el contrario, para Coraggio, la Economia Popular
constituye el tercer espacio de un marco tripolar con un papel asimilable (con todos los

matices pertinentes) al del Tercer Sector en los modelos Europeos y Norteamericanos.

El segundo matiz se refiere a que si bien en un sentido tedrico la reciprocidad es el principio
caracteristico de la Economia Popular, y del comportamiento interno de las unidades
domésticas y comunidades que la conforman, la solidaridad no estd necesariamente

presente en la el accionar de la Economia Popular realmente existente. Es precisamente esto

'S El fondo de trabajo puede ser usado de dos formas: como trabajo mercantil (produccidn de bienes y servicios
para el mercado) o como trabajo de reproduccién. El trabajo mercantil se gestiona bien por cuenta propia (en
forma de micro-emprendimientos individuales o colectivos) o por cuenta ajena (de forma asalariada para
empresas capitalistas, sector publico u otras unidades domésticas). Como trabajo de reproduccion puede
usarse en la produccién de bienes y servicios para el autoconsumo; produccion solidaria para el consumo
comunitario; o como trabajo de formacidén y capacitacién (Coraggio, 2011)
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lo que caracteriza y distingue a la Economia Popular de la Economia Solidaria (Coraggio,
2011: pp. 297)). Es decir, que lejos de ser idealizable, la Economia Popular ha sido colonizada
tanto en sus valores (ya que la reciprocidad y la solidaridad se combinan con la competencia
entre unidades domésticas), como en su propio sentido (pasando a garantizar la
reproduccidon de la fuerza de trabajo con menores costes salariales para las empresas
capitalistas). De hecho, en su afan de enfrentar la pobreza, las iniciativas de la economia
popular pueden acabar jugando un papel legitimador de los intereses del capital (Sarria y

Tiribia 2004: p. 183-184).

A pesar de esto, y en consonancia con los planteamientos de otros autores
latinoamericanos, Coraggio entiende que la Economia Popular puede erigirse en el sustrato
sobre el que se construir una alternativa. Asi por ejemplo Nuiiez (1995, citado por Sarria y
Tiribia, 2004: p.184) considera que asociarse en organismos de Economia Popular
autogestionaria es “la unica manera por la cual los productores-trabajadores-populares, sin
convertirse en capitalistas, podrdn emprender una estrategia de mercado e intentar competir

con el capitalismo y sus economias de escala”.

Existen, sin embargo, diferencias de matiz sobre las estrategias para lograr lo anterior. Segun
Coraggio, y dado el caracter de subordinacién al capitalismo de la Economia Popular
realmente existente, la clave no estd en la busqueda de “mayor eficiencia” en
emprendimientos que tienen como modelo ideal a las empresas de capital. Su opcion pasa
por la superacion de esta légica y por la reorganizacién de su fondo de trabajo en otras
formas de organizacién econdmica a las que el autor denomina de ESOL (Hintze, 2010). Para
otros tedricos como el brasilefio Gaiger, la ESOL no cancela o abandona las formas de
Economia Popular sino que, a través de la reorganizacion de sus factores materiales y
personas, las compatibiliza y potencia (Gaiger 2008). Volveremos sobre estas cuestiénes en

el siguiente epigrafe.

Por lo tanto, establecida la Economia mixta como punto de partida, la ESOL aparece no tanto

como un sector articulado sino como una expresién del potencial del transformacidn alojado

en el seno de la Economia mixta, y cuya articulacién consciente desde una légica no
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capitalista permitiria la transicién hacia un horizonte alternativo, o punto de llegada, que

Coraggio identifica con la llamada Economia del Trabajo.

La Economia del Trabajo se plantea no como una economia actualmente existente, sino que
se presenta como un “sistema alternativo con otras reglas, otras relaciones de poder mds
democrdticas, otros valores y otro sentido estratégico: la optimizacion de la reproduccion
ampliada de la vida de todos” Coraggio (2011: p.104). En este sentido, la Economia del
Trabajo contiene elementos utdpicos de una economia en la que “no predomine la Iégica del
capital, sino la reproduccion ampliada de la vida y, en el centro de ello, el desarrollo de la
vida a través de del trabajo asociado, cooperativo y autonomo en el sentido mds amplio”

(intervencion de Coraggio en Guerra, 2007: p.23).

Desde esta perspectiva, la Economia del Trabajo combinaria todos los principios (mercado,
reciprocidad, redistribucién y plan), sin pretender absolutizar ninguno de ellos. Asi, la idea
seria avanzar hacia una sociedad que combina mecanismos de mercado regulados
sociopoliticamente y relaciones de reciprocidad y redistribucion (Coraggio 2009: p.117). Por
lo tanto, economia con solidaridad pero también con mercado regulado y con “otro” Estado,
construido desde la democracia participativa, el control ciudadano directo, y
descentralizacién. Desde esta perspectiva, la Economia del Trabajo de Coraggio como
propuesta de caracter utdpico parece reflejar importantes coincidencias con la propuesta de
Economia Plural de Laville, o al menos lo hace en cuanto a los elementos principales que la

caracterizan.

Aparecen, sin embargo, ciertas dudas a la hora de plantear los elementos particulares que
conforman esta propuesta. Coraggio entiende que, cuando el trabajo se organiza al servicio
de la reproduccién de la vida, se esta tomando a su vez una opcién por el mantenimiento de
los equilibrios ecolégicos, y por la generacion de valor de uso que satisfaga necesidades
sociales. Ahora bien, no se clarifica como se establecerian y expresarian esas necesidades
sociales, y aunque no se menciona claramente, implicitamente parece indicarse que la
concrecidon de las mismas se realizaria en base a algun tipo de proceso de coordinacion

(¢ planificacion?) descentralizada.
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De la misma manera, con respecto al mercado y al sistema de precios propone no dejarlos
de la mano de mercados libres, sino sujetos a regulacién estratégica para que su
determinacién guarde relacion la légica reproductiva (Coraggio, 2010). Sin embargo, y
remitiéndose a la idea de que esto es tan sdlo un posible escenario futuro, el autor no ofrece
mas detalles sobre qué mecanismos se utilizaran para resolver esta cuestidon y qué papel
jugardn los mercados (“otros mercados”) en este contexto. Tan sélo plantea que estas ideas
excluyen a su vez la idea de la utopia basada en la solidaridad planificada centralmente de

las experiencias de socialismo real (Coraggio 2011, y 2009).

A la vista de esas aportaciones y del marco tedrico propuesto, coincidimos con Hintze (2010)
en que queda sin responder claramente qué es lo que da unidad y estabilidad a estas
propuestas de institucionalizacion no capitalista. Tampoco queda claro cdmo se lograria
armonizar principios de funcionamiento econdémico tan dispares y potencialmente tan
contradictorios, o si basta con la solidaridad para posibilitar esta armonizacion y eliminar la
tendencia a absolutizar alguno de ellos que la historia parece sugerir (Martinez y Alvarez,
2008). Algunas de estas cuestiones seran de nuevo planteadas en la discusion sobre la
dimension organizativa de la ESOL, y en el epigrafe sobre los interrogantes y debates en

relacion a las propuestas de la ESOL latinoamericana.

Pero antes de abordar estas cuestiones, es necesario introducir brevemente otras dos
visiones de caracter macro, complementarias a la anterior, y que también constituyen
referencia habitual para muchos de los desarrollos sobre la ESOL tanto en el Estado Espana

como en el Pais Vasco.

3.2. La ESOL como expresion de los caminos de la Solidaridad

Este planteamiento estd vinculado a los trabajos del chileno Luis Razeto, que entiende que
“el principio o fundamento de la economia de la solidaridad es que la introduccion de niveles
crecientes y cualitativamente superiores de solidaridad en las actividades, organizaciones e
instituciones econdémicas, tanto a nivel de las empresas como en los mercados y en las

politicas publicas incrementa la eficiencia micro y macroeconomica, ademds de generar un
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conjunto de beneficios sociales y culturales que favorecen a toda la sociedad” Razeto (2010:

p.47)

Partiendo de su analisis de la solidaridad como fuerza motora, y con respecto a Coraggio el
trabajo de Razeto amplia los caminos de llegada a la ESOL mas alla de los emprendimientos
de la Economia Popular, pero ademas, identifica un elemento central o fuerza motriz de la
ESOL: el Factor C. En este apartado haremos referencia a los asuntos de corte macro,
dejando para el epigrafe siguiente todo lo referente al llamado Factor C en las

organizaciones.

Desde un punto de vista general, Razeto entiende la ESOL como una respuesta a los
problemas econdmicos y sociales generados por el sistema econdmico dominante, pero
también al fracaso de las experiencias de socialismo real. Considera ademas que la ESOL
supone una posibilidad de renovacidn y refundacidn de las prdcticas cooperativas,
mutualistas y autogestionarias tradicionales que considera en crisis. Este matiz de la ESOL
como fuerza renovadora para la Economia Social ha hecho que las posiciones de esta autor
hayan tenido un gran predicamento en el entorno del cooperativismo espanol y vasco, y en
particular, entre los grupos que desde dentro de la Economia Social plantean una relectura

en clave critica de las experiencias cooperativas en los ultimos afios.™®

Partiendo de estas premisas, el autor considera que aun habiendo existido desde siempre
practicas de ESOL, el paradigma econdmico dominante y su individualismo metodoldgico ha
obviado su centralidad en los procesos econdmicos. Asi, la solidaridad ha sido teorizada
desde la sociologia, y en particular desde los trabajo de Durkheim (Razeto, 2005), pero no
desde la economia. Cuando se introduce este concepto en los analisis econdmicos se hace
como elemento externo, ex-post, y como elemento ajeno a la leyes econdmicas. Se acaba asi

identificando economia de solidaridad con economia de beneficencia (Razeto, 1997).

1% Asi por ejemplo, y en el caso del Pais Vasco, los trabajos sobre la ESOL de Razeto son un referente habitual en
los trabajos del Instituto de estudios cooperativos de la Universidad de Mondragdn (LANKI). Ver al respecto
Uriarte (2012).
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Sin embargo, a pesar de esta presencia parcial en la teoria econdmica, la solidaridad se

manifiesta en diferentes ambitos de lo econdmico y es puesta en practica, aun de forma

desigual y contradictoria, en multiples sectores y experiencias de cardcter econdmico.

Razeto (1999, 1994) identifica al menos diez ambitos (ver tabla 3.2) de manifestacion que

generan procesos de convergencia o “caminos” hacia la ESOL. Cada uno de ellos representa

los intentos por incorporar la solidaridad a los procesos econdmicos vy se enfrenta a

obstaculos, dificultades, y a las tendencias dominantes adversas que concurren en todos los

niveles, desde lo macro y global hasta lo micro del nivel organizativo particular.

Tabla 3.2

Modos de hacer o llegar a la Economia Solidaria

Caminos

Caracteristicas

1- De los pobres y la economia
popular

-Estrategias de supervivencia. Economia informal o sumergida
-Economia popular contiene importantes elementos de solidaridad
- Grupos populares y organizaciones de base frente a necesidades y problemas

2- De la solidaridad con los pobres y
los servicios de promocién social

-Solidaridad de donaciones (economia de donaciones institucionales)
-Instituciones sin fines de lucro (ISF) canalizan, distribuyen, intermedian vy
ejecutan donaciones. ISFs, ONGS y grupos solidarios como unidades de ESOL

3- Del trabajo

-Cultura del trabajo compartido genera vinculos de solidaridad (compartir
objetivos, tareasy situaciones)

-Tres vias de transito: trabajo autdonomo; trabajo asociativo en empresas
autogestionadas, copos, mutuales; sindicatos de trabajadores asalariados

4- De la participacion social

-La participacion crea, refuerza y expresa solidaridad. Sujetos intercambian
objetivos, experiencias, ideas, intereses y aspiraciones

-Dos vias: cooperacion de los dirigidos en el ejercicio de la autoridad; o forma
de gestion asociativa y solidaria

5- De la accién transformadora y de
la lucha por cambios sociales

-Energia de organizaciones sociales y politicas por la transformacion social
-Organizaciones social y politicas de diversa orientacién e ideologia

6- Del desarrollo alternativo

-“Otro desarrollo”. Valores de justicia y solidaridad (inter e intrageneracional)
-Perspectiva social, humana y ecoldgica
- ONGs y organizaciones con objetivos de desarrollo humano sostenible

7- De la ecologia

-Actividades econdmica ecoldgicamente sanas. -Rescate del vinculo economia y
ecologia.
- Organizaciones y movimientos ecologistas

8- De la mujer y de la familia

-Respuestas a las desigualdades de género y crisis de la familia

-Organizacion social y del trabajo que no discrimina a las mujeres

-Formas de trabajo, produccién, consumo que permiten recuperar la familia
como unidad social

9- De los pueblos antiguos

-Recuperar identidad social, cultural y modos tradicionales de hacer economia
-Formas de trabajo, tecnologia, organizacion, distribucién y reproduccion
econdmica diferentes y coherentes con cosmogonias de los pueblos antiguos
-ldeas y practicas de comunidad, trabajo colectivo, cooperacién social y
propiedad comunitaria

10- Del espiritu

-Valores y principios de las grandes religiones
-Vivir y actuar en economia de la mano de valores y principios cristianos.
- Importante impulso desde la doctrina social de la iglesia catélica

Fuente: Elaboracion propia basado en Razeto (2007)
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La ESOL, como concepto, ofrece una racionalidad particular y un relato comun que permite
dar coherencia, y generar sinergias y articulaciones econdmicas entre las multiples
experiencias que transitan por los diferentes caminos. Por otra parte, Razeto formaliza la
incorporacion tedrica de la solidaridad a la economia mediante el constructo tedrico que
denomina Factor C. El autor considera que la solidaridad es de hecho un factor productivo
gue contribuye a la creacion de valor econdmico y por lo tanto, debe ser considerado junto
con el resto de factores productivos que se tienen en consideracion a la hora de formular
modelos econdmicos: fuerza de trabajo, capital, tecnologia, y gestiéon (Razeto 2007)".
Volveremos sobre esta cuestion en el epigrafe relativo a la dimensidon organizativa de la

ESOL.

3.3. La ESOL como Economia Matristica

En linea con el anterior autor, Marcos Arruda propone un enfoque mas centrado en aspectos
de orden macro, y entiende la ESOL*® como un nuevo modelo de desarrollo de caracter
integral que engloba no solamente aspectos econdmicos, sino que se extiende también al
ambito de lo cultural, lo simbdlico y lo espiritual (Arruda 2010 y 2004). Su teoria estd
influenciada por la teologia de la liberacién y por su colaboracién con Paulo Freire,

referencia central de la llamada “pedagogia de la liberacion”.

Los planteamientos de Arruda trascienden la esfera del emprendimiento para plantear las
practicas de autogestion como parte de un paradigma holistico de desarrollo socio-
econdmico (Esteves, 2011), que rescata el sentido profundo del desarrollo, poniendo el
progreso técnico, cientifico al servicio del desarrollo endogeno, autogestionario y solidario de

cada persona, y de cada colectivo humano del presente y del futuro (Arruda, 2010). Este

Y En un texto anterior, Razeto (1997) se refiere a estos factores como: fuerza de trabajo, tecnologia, gestion,
financiamiento y medios materiales. Los dos ultimos, por lo tanto, conforman el concepto de “capital” al que
se refiere Razeto (2007) que parece estar integrado por un compendio de medios materiales y financieros
disponibles para la produccidn, esto es: capital fisico y financiero. Como indica el autor, el medio natural, “la
tierra” como factor productivo de los modelos cldsicos se incorpora en el concepto neoclasico de capital, lo que
reduce los factores a capital y trabajo. Los conceptos de tecnologia y gestion como factores se incorporan
posteriormente de la mano de las teorias sobre gestién y management.

8 Arruda utiliza indistintamente los términos ESOL o “socioeconomia solidaria”, aunque aboga por el uso de
este Ultimo en la medida en que visualiza mejor el hecho de referirse a un proyecto de transformacién social
que va mas alla de lo econédmico y de la esfera productiva. Ver Guerra (2007) para otros matices sobre este
debate terminoldgico.
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proceso estaria fundamentado en el trabajo emancipado, de personas y comunidades libres

en el marco de una relacién sostenible con el medio natural del que forman parte.

“La Economia Solidaria, en suma, es una forma ética, reciproca y cooperativa de consumir,
producir, intercambiar, financiar, comunicar, educar, desarrollarse que promueve un nuevo
modo de pensar y de vivir( ...) Esto implica el compartir de la satisfaccion de las necesidades y
deseos y la cogestion de la casas en las que el pueblo habita en comun- el hogar, el barrio, el

municipio, el ecosistema, el pais, el planeta “ Arruda (2004: p. 73).

Arruda incorpora la mayoria de los elementos estratégicos para el desarrollo de la ESOL que
hemos mencionado anteriormente: cambio revolucionario hacia un proyecto de caracter
socialista (Arruda 2004), anclado en la sociedad civil, y que no esta protagonizado por
partidos revolucionarios o reformistas sino por una multitud de movimientos sociales. Sin
embargo el autor propone algunos elementos novedosos, de entre los que consideramos

interesante destacar los siguientes tres aspectos:

El primero se refiere a su consideracién de la educacion popular19 como elemento
catalizador del proceso de transformacién socio-cultural que promueve la ESOL. Otorga a la
educacion desde la praxis un papel critico para la proyecto de la ESOL ya que permitira la
construccion de sujetos sociales autonomos y autogestionarios capaces de impulsar el
autodesarrollo cooperativo, asociativo y comunitario de naturaleza autogestionaria y
solidaria (Arruda, 2004: p.74). Sin embargo, una de las carencias que el autor identifica en el
movimiento de ESOL es precisamente que adolece de educacion integral cooperativista,
personal y colectiva orientada a lo micro, meso y macro, y a maximizar la metodologia
cultural de la gestion econémica democrdtica (Arruda, 2010: p.5). El acceso a los medios
educativos (tanto oficiales como alternativos), para el impulsar este tipo de educacion es por

lo tanto un facto clave.

La segunda cuestion se refiere a su critica expresa a la cultura patriarcal que se encuentra
en la base del modelo capitalista. Frente a esta, y tomando como referencia el trabajo de

Maturana y Verden-Zoller (1997, citado Arruda 2004), propone construir otra subjetividad

¥ para un andlisis de los debates sobre Economia Popular en América Latina ver Brito (2008) o Puiggrés (1984)
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que promueva una consciencia ecocéntrica y matristica, es decir, no jerdrquica, no
autoritaria y fundada en la colaboracién solidaria y el “afecto por el otro” (Arruda 2010,
2004). Esta perspectiva abre una interesante via de confluencia entre la ESOL y el enfoque
de la Economia Feminista, cuya potencial confluencia ha sido poco trabajada por la mayoria

de los tedricos mencionados, y que exploraremos brevemente en el capitulo 4 de esta Tesis.

La tercera tiene que ver con las referencias de caracter espiritual y trascendente que
caracterizan el enfoque de Arruda. Siendo su referencia principal la teoria de la liberacién y
el humanismo cristiano, el cambio paradigmatico que propone conecta espiritualidad con
emancipacion y cambio social. Esta visidn tiene importante resonancia en los enfoques sobre
el “buen vivir” de los pueblos originarios de América Latina y vincula el enfoque de la ESOL
con la discusion sobre los paradigmas sobre el desarrollo basados en cosmovisiones
diferentes a la occidental (Villalba 2013; Gudynas, 2011), particularmente en lo relacionado
con visidn trascendente de la relacidn del ser humano con la naturaleza y el resto de los

seres Vvivos.

Para finalizar y teniendo en cuenta los anteriores elementos, Arruda (2004) propone una
estrategia desarrollo para la ESOL a nivel global que transita por tres momentos evolutivos.
En el primero, la ESOL se encuentra en un contexto desfavorable en el que debe competir en
el marco de mercados capitalistas. La estrategia de transito planteada pasa por diversificar
iniciativas y sectores de actividad, generando ambitos de practica solidaria (sinapsis
solidarias) en el marco de redes, cadenas y productivas y mercados. Apunta ademas la
necesidad de influir sobre el disefio de politicas publicas, y en la introduccién de la
cooperacion y solidaridad en los curriculums educativos. Esta fase daria lugar a una segunda
en la que se consolidaria una cultura matristica, con capacidad de reproduccién propia
(nuevas generaciones que incorpora un nuevo lenguaje y un nuevo modo de interrelacién en
la comunidad). Esta cultura conviviria con la cultura patriarcal capitalista en el contexto de
una socieconomia mixta con dos modos diferentes de produccién. Finalmente en la ultima

fase, la cultura neomatristica se tornaria hegemaonica.

A la vista de este proceso, surge la pregunta sobre los elementos catalizadores de este

proceso de transicidn. La respuesta que el autor proporciona tiene, como indica Singer
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(2010) ciertos aires proféticoszo. Para Arruda (2004: p.73), realizar este proyecto depende de
la creacion de una “praxis educativa, que promueva el despertar en las personas y
comunidad de sus deseos y afloranzas mds profundas de conquistar formas de coexistencias
que se expresan en el cuidado mutuo y en la emancipacion de todos los miedos, de la nifiez a
la edad adulta y madura”. Esta nueva praxis educativa dependerd para su expresion practica
de que las redes socioecondmicas de colaboracion solidaria sean una realidad viva. Nos
encontramos asi ante una suerte de argumento circular, que volvera a aparecer en el
epigrafe que aborda los debates e interrogantes sobre la ESOL, y que plantea la cuestion de
como mantener vivos estos emprendimientos en el contexto desfavorable que supone la
economia capitalista, es decir, como ser capaces de avanzar desde la primera fase del

proceso.

4. LA DIMENSION ORGANIZATIVA DE LA ESOL

En este apartado la discusion baja al terreno de las organizaciones y emprendimientos de la
ESOL. Y es que, como plantea una de las premisas centrales que guian esta Tesis Doctoral,
este es el dmbito en el que se traducen las posibilidades reales de articular dinamicas
organizativas de cardcter contra-hegeménico que protagonicen los procesos de

transformacion implicitos en las diferentes visiones sobre la ESOL exploradas previamente.

Las aportaciones de la ESOL Latinoamericana en este sentido derivan de tres fuentes
principales. La primera la constituyen los analisis sobre las ventajas derivadas de la
autogestion en emprendimientos de ESOL que proponen los brasilefios Paul Singer y Luiz
Inacio Gaiger. La segunda, en gran medida complementaria a la anterior, se plantea desde
los trabajos de Luis Razeto sobre ya citado Factor C. La ultima, de caracter meso, se articula

en torno al concepto de Redes de Colaboracion Solidaria propuestas por Euclides Mance.

20 Singer reconoce que el planteamiento genera dudas para aquellas personas que no comparte el sentimiento
religioso que funda el proyecto socialista de Arruda, pero por otra parte, indica que sus planteamientos, y en
concreto a los incluidos en Arruda (2010), por su amplitud y alcance recuerdan al Manifiesto Comunista de
Marx y Engels.
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4.1. Llaautogestion en emprendimientos de la ESOL

La autogestion y el trabajo autogestionario es uno de los temas clasicos tanto del
cooperativismo como de la Economia Social en general. Su relevancia en los debates de la
ESOL ya ha sido sefalada en el contexto de la ESOL europea, y serd también objeto de
analisis en el siguiente capitulo sobre la ESOL en el Estado Espafiol, ya que aparece
explicitamente mencionado entre los principios de la Carta de la ESOL espanola. De hecho,
la inclusion de esta cuestion en los debates sobre la ESOL espafiola puede entenderse, en
gran medida, como influencia derivada de la centralidad que la autogestion ocupa en los

debates de la ESOL en Latinoamericana.

Coraggio (2007) identifica el trabajo autogestionario como uno de los elementos que
caracteriza a los emprendimientos de la ESOL. Sin embargo, el desarrollo de esta cuestion
en el ambito de los emprendimientos de ESOL es una de las aportaciones principales de
autores brasilefios como Singer y Gaiger, que consideran que la clave para la transformacién
del sistema capitalista mediante el impulso de experiencias econdmicas alternativas, se
encuentra en el desarrollo del potencial de los emprendimientos colectivos basados en el

trabajo asociativo autogestionado®’.

Singer (2007, 2008) se muestra optimista con respecto a la posibilidad de que los
emprendimientos de ESOL se extiendan hacia todos los campos de actividad econdmica. Su
optimismo se basa en tres elementos clave: el primero es la constatacion empirica de su
existencia y extraordinaria variedad, incluso en las condiciones adversas para su desarrollo
que operan en sistema econdmico dominante. El segundo tiene que ver con la accion
promotora del Estado, cuestion sobre la que volveremos posteriormente en este capitulo. El
tercer aspecto se refiere a lo que el autor considera como la superioridad de las formas de

produccién autogestionarias frente a las capitalistas.

! con respecto al uso del término autogestion en Brasil, De Souza y Rodriguez (2011) explica como los
integrantes de la ESOL brasilefia tratan de diferenciarse de otros grandes grupos de organizaciones brasilefias
que forman parte de la Economia Social tradicional del pais y que también utilizan el término “autogestion”.
Estos dos grupos son las grandes corporaciones cooperativas muy vinculadas a la agroindustria y que sea
agrupan en torno a la Organizagdo das Cooperativas Brasileiras (OCB), y la cooperativas de servicios que nacen
del uso fraudulento de la forma cooperativa para procesos de terciarizacion y subcontratacién de mano de
obra por parte de empresas capitalistas, y que el autor denomina “cooperfraudes”.
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Para Singer esta superioridad nace de varios elementos que puede sintetizarse en: su
tendencia a la horizontalidad y democracia en las formas de gestidon, que redunda en una
menor tendencia a generar conflictos y una mejor capacidad para resolverlos de forma
abierta y participativa; la transparencia y el flujo de toda informacion relevante hacia el
conjunto de la organizacion; y la mejor calidad de las decisiones al contar con la opinién y

experiencia de todos los trabajadores (Vazquez, 2009).

Dadas estas condiciones, Singer (2007, 2008) considera que, en el largo plazo, la paulatina
extension de la ESOL dependerd, en el orden interno, de la capacidad de las personas que
forman los emprendimientos para luchar contra la supuesta mayor eficiencia de las
jerarquias en la toma de decisiones, y contra los valores que priman la competencia
individual en detrimento de la cooperacién. Y en cuanto al orden externo, de la capacidad
para establecer redes integradas de empresas, instituciones y consumidores que construyan
un sector solido y denso que evite que “el destino de las iniciativas y experiencias se restrinja

al dilema sombrio de (...) la degeneracion o la quiebra” (Singer, 2007: p.73).

Por su parte, Gaiger (2008, 2007) considera la ESOL y sus emprendimientos autogestionarios
como la base que permitiria constituir una nueva forma social de produccién®®. Aun
existiendo condicionamientos externos propios de los mercados capitalistas que van
contracorriente de las formas cooperativas, existen pruebas de la superioridad del trabajo
asociado. Este aspecto es crucial para el autor ya que considera que, a pesar de la fuerza del
principio de solidaridad, “la adhesion de los trabajadores a la prdcticas de cooperacion y

reciprocidad no se mantiene porque son moralmente instados a hacerlo, sino,

*? Las diferencias entre Modo de Produccidn y Forma Social de producciéon remiten a un debate de raiz
marxista. El modo de produccion desde la dptica de materialismo marxista abarca la totalidad del conjunto
social, sus relaciones sociales y las formas de institucionalizacidn de las mismas. Es ademads capaz de garantizar
su propia reproduccién y la de la sociedad como un todo. Segun Gaiger (2007, 2004), en cada modo de
produccion existe ademas una forma de social de produccién hegemoénica y coherente con cada modo de
produccion. En el caso del capitalismo, la empresa capitalista seria esta forma. Sin embargo, esto no impide
que existan o puedan generarse otras formas sociales de produccidén que tendrdan un caracter subordinado en
la medida en que tienen que reproducirse en un contexto econdmico, social y cultural que no es propicio para
su desarrollo. Gaiger entiende la ESOL como una de estas formas sociales de produccién, y plantea los debates
sobre la ESOL en el marco de la lucha por conseguir que esta forma de produccién sobreviva en el contexto
capitalista, pero sobre todo que permita establecer las condiciones para erigirse en la forma social de
produccion dominante de un nuevo modo de produccién alternativo. Nada garantiza, sin embargo, que esto
pueda ocurrir. No hay ningun proceso determinado por ley econdmica o social alguna que lo garantice. Como
indica Coraggio (2007), no hay linealidad posible. “se puede avanzar, retroceder, resurgir, desaparecer, ser
refuncionalizad”.
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primordialmente porque ellos mismos observan que de ese modo satisfacen mds plenamente
sus intereses individuales, que obviamente no tienen porqué solamente utilitarios, aunque en

cierto punto no pueden dejar de serlo” Gaiger (2007: p.106)

Teniendo en cuenta esta necesidad, el autor establece un armazén conceptual y empirico
gue da cuenta de la superioridad de trabajo asociado, asi como de su concrecién en la
realidad de la ESOL Brasilena. El argumentario del autor parte de la constatacidon de que
existen de una serie de ventajas objetivas con las que cuenta los emprendimientos
autogestionados. Estas ventajas se sostienen en: la condicién dual de copropietario y gestor
de las personas en estos emprendimientos; en su capacidad para la toma de decisiones; y
en la recuperacién de la autoestima como trabajador/a asociada a mayores condiciones de

dignidad y significatividad en el trabajo (Gaiger, 2011)

La tabla 3.3 organiza las razones aportadas por el autor y las clasifica en base a criterios que
se fundamenta en los enfoques contemporaneos de gestidn estratégica de organizaciones
empresariales (Guerras y Navas, 2007; Grant, 1996). Con esta clasificacién se pretende
ilustrar la idea implicita en Gaiger sobre el potencial estratégico de los recursos vy
capacidades intrinsecos a los emprendimientos de ESOL. Esta potencialidad puede traducirse

en ventajas tanto por el lado de los costes, como por las posibilidades de diferenciacion.

A partir de aqui el autor propone una hipdtesis sobre los emprendimientos econémicos

solidarios enunciada en los siguientes términos:

“el éxito de estas iniciativas depende de su capacidad de articular una Iégica emprendedora
-de busqueda de resultados por medio de la accion planificadas y de la optimizacion de
factores productivos, humanos y materiales- y una Iégica solidaria, de manera que la
cooperacion funcione como la fuente de la racionalizacion economica, produciendo efectos
tangibles y ventajas reales, comparativamente con la accion individual y la cooperacion no
solidaria (...). Cuando estas palancas funcionan, permiten que tales iniciativas sean
superiores al trabajo artesanal e individualizado de los pequefios productores, mds

productivas que la empresas convencionales correspondientes y mds recompensadoras que
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aquella basadas en el trabajo asalariado” (Gaiger y Dos-Anjos, 2011: 260-261, énfasis

afiadido)

Tabla 3.3

Ventajas de los emprendimientos asociativos autogestionados

Tipo ventaja

Elementos constitutivos

Razones

Reduccion de
costes

Reduccién costes internos de
transaccion

Menores costes supervisién y control
Reduccion de costes de informacién vy
motivacion

Flexibilidad de ajuste

Garantia de empleo. No ajustes via despido
Asuncién de reducciones salariales, cambios en
jornada de trabajo y otros ajustes de capacidad
y demanda

Reduccién costes de calidad

Actitud colaboradora.

Menor rotacion fuerza de trabajo

Relacidn desempeiio organizativo y beneficio
personal

Menor absentismo, desperdicio y tiempos
0ciosos

Diferenciacion
creativa

Alineamiento con objetivos y
valores

Compromiso, innovacion y creatividad

Genética de cooperacidon y
participacién como ventaja en la
organizacion del trabajo

Alineamiento con métodos modernos de
gestion que se basan en la confianza,
participacién y cooperacién

Células trabajo, grupos multifuncion,
enriquecimiento de puestos de trabajo, gestion
calidad

Fuente: Elaboracion propia basado en Gaiger 2007

La constatacion empirica de estas hipotesis esta apoyada en la amplia experiencia de

investigacion del autor con los emprendimientos de la ESOL brasilefia desde finales del siglo

pasado Gaiger (2004), y particularmente con su implicacion directa en los procesos de

mapeo de la ESOL (Gaiger, 2008 y 2007). Para el analisis e interpretacion de los datos sobre

los mas de 20.000 emprendimientos del mapeo del 2007 desde esta perspectiva, se

construyeron dos indices relacionados (Gaiger y Dos-Anjos, 2011):

e El indice de solidaridad del emprendimiento: que incluye elementos de autogestidon

(democracia, participacion y autonomia ) y de cooperacion (mutualidad, socializaciéon de

medios de produccion, gratuidad e implicacién social)
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e El indice de emprendizaje: referido a la eficiencia (capacidad de operar
econdmicamente, garantizando la supervivencia de la empresa en el presente sin
compromentarla en el futuro) y a la sustentabilidad (capacidad de generar condiciones
para seguir funcionando a medio y largo plazo, y sin trasferir los costos de operacién a la

sociedad, como ocurre en el caso de tecnologias contaminantes)

Los resultados muestran una relacion positiva entre ambos indices de manera que
incrementos en el grado de emprendizaje llevan a incrementos mayores en solidaridad. Se
constata asi una elevada congruencia entre ambas dindmicas, y en particular, se constata
gue una mayor observancia de las cuestiones de eficiencia y sustentabilidad de la
organizacién redunda en mayores niveles de compromiso organizativo con la democracia,
con la participacion y la implicacién social y, en general, con las decisiones politicas y
organizativas orientadas por la identidad de proyecto de ESOLI (ibid). A la vista de estos
resultados Gaiger (2008) concluye en la necesidad de promover activamente la capacidad
emprendedora de los emprendimientos de ESOL. De esta manera, y dada la
retroalimentacién que se genera con la dimension solidaria de los emprendimientos, se
abre la puerta a la redefinicién de los propios conceptos de eficiencia y sustentabilidad
desde bases democraticas, sustentadas en el vinculo social, y por ende, a reconstruir los

procesos econdmicos desde una perspectiva contra-hegemaonica.

Sin embargo el autor observa entre los agentes de la ESOL una resistencia importante a la
idea de promover el emprendizaje, e incluso a utilizar términos como emprender, empresa o
eficiencia. Entiende ademas que este problema estd asociado a la narrativa dominante
sobre el emprendimiento y los emprendedores (Gaiger 2008; y 2007). Esta narrativa se
sujeta en un relato individualista de corte shumpeterianozs, que entiende la innovacién
como un proceso de destruccidn creativa que no se ajusta a la ldgica de la ESOL. Asi, la idea
de emprendizaje aparece como “intrinsecamente capitalista” e incompatible con el caracter
colectivo y autogestionario de los emprendimientos de ESOL, y provoca rechazo en sus

actores por temor a que su légica instrumental de caracter mercantil acabe minando la

2 El concepto de empresario/a (“entrepreneur”) como proceso asociado a la innovacién es uno de los mas
influyentes tanto en la literatura tradicional sobre gestion y direccién de empresas (Valencia de Lara y Pérez,
2011; Hagedoorn, 1996), como en el creciente cuerpo de literatura sobre empresas sociales y emprendimiento
social (Nicholls 2010 y 2009; Zahara et. al. 2009; Dees and Anderson, 2006).
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esencia de los emprendimientos, y coadyuvando al isomorfismo de mercado. Esta misma
preocupacion aparecerd claramente reflejada en la caracterizaciéon de la ESOL en el Estado
Espafiol y en Euskadi que analizaremos en los capitulos 4 y 6 de esta Tesis. Vencer estas
resistencias y avanzar en la légica del emprendizaje es para Gaiger un elemento clave para el

futuro de la ESOL.

4.2, El Factor Cy la eficiencia de los emprendimientos solidarios

Como ya se ha mencionado anteriormente, con el nombre de Factor C el chileno Luis Razeto
denota la forma en que la solidaridad se materializa en cooperacién, colaboracién,
comunicacion, comunidad, compartir, colectividad..., conceptos nombrados con palabras
gue empiezan por la letra C. Razeto plantea ademas una serie de hipdtesis entorno a las

organizaciones de ESOL y el Factor C.

La primera hipGtesis propone que este factor es fuente de eficiencia’® para las
organizaciones que articulen su funcionamiento en torno al mismo, es decir, que lo tengan
como categoria organizadora. El Factor C se manifiesta en la cooperacion en el trabajo, que
acrecienta la eficiencia de la fuerza laboral; en el uso compartido de conocimientos e
informaciones; en la adopcidn colectiva de decisiones; en la satisfaccion de necesidades de
convivencia y participacion; en el desarrollo personal de los sujetos involucrados en las

empresas, derivados de la comunicacidn e intercambio entre personalidades distintas, etc.

“El Factor C significa que la formacion de un grupo, asociacion o comunidad que opera
cooperativa y coordinadamente , proporciona un conjunto de beneficios a cada integrante, y
un mejor rendimiento y eficiencia a la unidad econémica como un todo, debido a una serie de
economia de escala, economias de asociacion y externalidades positivas implicadas en la

accion comun y comunitaria” Razeto (2005: p. 8)

** Razeto pone gran énfasis en la necesidad de recuperar para la ESOL el lenguaje de la economia y los
conceptos como eficiencia, utilidades, excedentes, produccidén, mercados,.... Desde su punto de vista, “muchas
de las debilidades del cooperativismo y de otros modos no-capitalistas se originan en esta dificultad par a
asumir conceptos econémicos necesarios” (Intervencion de Razeto en Guerra, 2007)
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La tabla 3.4 resume las principales razones que ofrece Razeto a la hora de justificar esta

hipotesis.

Tabla 3.4

El factor C y la eficiencia organizativa. Causas y efectos

Efectos econémicos de la solidaridad

Mejoras en eficiencia econémica y social

1. Cooperacion en el trabajo

Mejor rendimiento individual y colectivo = Mayor eficiencia

2. Uso compartido conocimientos

Ahorro en costos (economia de informacion)

3. Adopcidn colectiva de decisiones

Mayor motivacion y compromiso por tomar parte en la
planificacion

4. Mas equitativa distribucién de B2

Motivacidn para el esfuerzo comun.

5. Clima laboral favorable

Personas mejor socializadas e integradas en el proyecto

6. Reduccion conflictividad laboral

Menos intereses antagdénico y mas cauces de resolucion
conflictos

7. Satisfaccion necesidades relacionales

Beneficios derivados de buena convivencia en el proceso de
trabajo

8. Desarrollo integral (econdmica, cultural y
social)

Capacidad de articular positivamente vida personal y

comunitaria

9. Impacto positivo sobre comunidad

Transformacion hacia una sociedad mas justa, libre y solidaria

Fuente: Elaboracion propia basado en Razeto (2005, 1997)

Ademas de ser producto de la observacidn directa de multiples experiencias de ESOL, Razeto
(1997) respalda su observacion apelando a dos fuentes de contraste: la primera es el propio
sentido comun, que habla de las ventajas de la colaboracién y de la la fuerza de la
cooperacion. La segunda la ofrecen las teorias sobre la administracion y gestiéon de
empresas. Razeto entiende que su teoria se compadece con los resultados y conclusiones de
la llamada Escuela de la Relaciones Humanas (Cole 2004, Koontz, 1980) y en particular a la
llamada Teoria Z (Wilkins and Ouchi, 1983; England, 1983). En este mismo sentido, Agudelo
et. al. (2010), en un andlisis de las vinculaciones entre las teoria de Razeto y las teorias sobre
administracidon, ademas de los anteriores resaltan también el vinculo con las teorias sobre el

clima organizaciones de Likert (ibid).

La segunda hipdtesis deriva de la anterior, y establece que el plus de eficiencia vy
productividad es de tal magnitud, que compensa las multiples deficiencias en la dotacion
del resto de factores productivos que se observa en las experiencias de ESOL. Estas
deficiencias de orden cuantitativo y cualitativo son, segin Razeto, claramente suplidas por la
disponibilidad del “Factor C”, que se erige asi en el factor oculto y no remunerado que
permite explicar el éxito de estos emprendimientos en contexto tan adversos a su

desarrollo. En este caso el autor tampoco indica los criterios o indicadores que le permitiran
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comprobar tal afirmacion, aunque de su argumentacion parece deducirse que el éxito al que
se refiere tendria que ver con su capacidad para competir en el mercado y garantizar una

remuneracion digna del trabajo de las personas que la integran.

“La solidaridad es una gran fuerza, es una energia poderosa, y cuando esa energia de la vida
cotidiana se introduce dentro de la economia se convierte en un factor altamente poderoso,
de alta productividad (...) Es esa fuerza de hacen las cosas juntos, de hacerlas con espiritu, de
hacerlas con unidn , con cooperacion, que es un factor que empieza suplir las limitaciones de
los otros factores y que logra sacar adelante experiencias por un plus de productividad

enorme que le es inyectado a las unidades econdmicas” (Razeto, 1997)

La tercera hipdtesis plantea que, al igual que con el resto de factores, existe Factor C de alta
y baja calidad. Razeto explica que el Factor C de baja calidad esta asociado a las empresas
de capital, que lo utilizan de forma instrumental para asegurarse el grado de coherencia
interna necesario para cumplir sus objetivos maximizadores. Desde su punto de vista esto
también ocurre con ciertas organizaciones clasicas de la Economia Social, que han ido
perdiendo calidad de este factor en la medida en que ha sido subordinado a la légica de

algun otro.

Sin embargo, también existen empresas intensivas en Factor C de alta calidad, y en trabajo
asociativo. Son los llamados Emprendimientos Solidarios, en los que estos dos factores
determinan el funcionamiento de la organizacién y proporcionar la légica entorno a la que se
articulan el resto. Estas empresas presentan asi una racionalidad propia, distinta, y en
ningun caso inferior, a la racionalidad capitalista, que esta articulada en torno a otro par
factores: el capital financiero (financiamiento en palabra de Razeto) y el capital fisico
(medios materiales)”®. Ademds, el Factor C, presenta una alta sustituibilidad reciproca
(Razeto, 2005) con el resto de los factores, lo que en palabras de Razeto significa que los

puede sustituir con facilidad y en elevada proporcion, pudiendo generar ademas ahorros

> Razeto (1997) incluye ademas otra racionalidad, la de la economia planificada, articulada en torno al par
formado por la tecnologia planificadora y poder de controlar la gestion. Se refiere ademas a la posibilidad de
que existan otras tres ldgicas mas (hasta un total de seis), en las que un factor predomina sobre el resto,
aungue sélo explica brevemente el caso de la que se articula en torno al trabajo, para diferenciarla de la ESOL.
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relativos en costos derivados de esta sustitucion (lo que empuja a aumentar a intensidad

relativa de esta factor en las empresas de ESOL).

Finalmente, la Ultima hipdtesis se refiere a la acumulacion del Factor C, cuestiéon en sobre la
que pueden distinguirse dos dmbitos, interno y externo. En cuanto a su acumulacion hacia
el interior de los emprendimientos, Razeto entiendo que si bien la viabilidad de los mismos
depende de su capacidad para reproducir y mejorar todos sus factores, es crucial que la
acumulacién se produzca en Factor C (mejorando y extendiendo su calidad) y en factor
trabajo asociativo (de calidad y con ganas de contribuir colectivamente). Cuando esto no

ocurre asi, aparece el peligro de perder la l6gica solidaria del emprendimiento.

En cuanto a la acumulacién de Factor C en el orden externo, ésta comprende al menos dos
perspectivas (Razeto, 2005). Por una parte se propone que la légica de la solidaridad puede
y debe extenderse al dmbito de la relaciones entre organizaciones y territorios, apoyandose
en la creacién de redes y circuitos econdmicos solidarios de produccién, consumo,
distribucién y financiacién (Lopera y Mora 2009). El planteamiento sigue un razonamiento
similar al propuesto por Mance, que sera discutido a continuacién. Se constituiria asi un
sector auténomo con racionalidad propia que irdn alcanzando mayores crecientes niveles de

autonomia con respecto a las organizaciones capitalistas.

La otra perspectiva se refiere a impulsar la presencia de la solidaridad en las diferentes
estructuras y organizaciones de la economia global de manera que se avance en la
construccion de un mercado democratico como espacio de praxis social solidaria (ibid). Con
respecto a esta ultimo asunto es interesante resaltar la idea de que, frente a los que
defienden la ESOL como proyecto que debe desarrollarse al margen del mercado y sus
transacciones, Razeto (2009: p..17) indica claramente que “todos los sujetos, las empresas y
las organizaciones de “otra economia” estdn condicionados y necesitan hacerse un espacio
de accion e intercambios en el mercado”. El autor insiste en que el desarrollo de la ESOL no
ocurrida después del “colapso de los mercados” y, por lo tanto aboga por abrir espacios de
desarrollo de esa “otra economia” aprovechando las oportunidades que ofrece la crisis

actual.
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Asi pues, a la vista de las aportaciones tedricas de Razeto y mas allad del grado de adhesién
gue pueden recabar algunas de sus hipdtesis e intuiciones sobre la ESOL, es necesario insistir
en la falta de contraste empirico de las mismas. Por otra parte, sus aportaciones con
respecto a la construccion de modelos de gestion y gobernanza de organizaciones basado en
las personas y en base al uso intensivo de Factor C, generan algunas cuestiones tedricas no
exploradas por el autor. Asi, en la literatura critica sobre organizaciones existe un debate
sobre la persistencia de estructuras jerarquicas de cardcter informal incluso en

organizaciones que pretenden organizarse de forma “alternativa”.

Por ejemplo, Diefencbac y Sillince (2011) plantean que en organizaciones y redes
organizativas basadas en la cooperacién, y que tratan de establecer modelos organizativos
libres de jerarquia formal, se manifiesta una tendencia a la aparicion de estructuras
jerarquicas informales que se consolidan a través de los procesos, contenidos y practicas
comunicativas de la organizacién o la red. Este proceso, indican ademads, no estaria inducido
por la existencia de practicas no-éticas de caracter individual o colectivo, sino por el
resultado de diferencias en los procesos comunicativos. La jerarquia informal que se genera
se trasladaria ademas a los procesos de toma de decisiones y de asignacién de recursos. Por
lo tanto, se acabarian reproduciendo estructuras formales de poder y control al interior de la
organizacién y la red, minando asi sus propios objetivos fundacionales. Utilizando la ldgica
de Razeto podriamos denominar a este proceso como de destruccion de Factor C (frente a la

acumulacién de la que el autor habla).

Aun asi, y como los propios autores indican, existe evidencia (aunque no la citan) sobre
organizaciones con enfoques “no ortodoxos” que aparentemente estan libres de jerarquia y
opresion, y abogan por estudiar sus caso para entender como han llegado a estos resultados
y si su reproduccidn es posible y preferible (ibid). Desde esta perspectiva, y aunque no es el
objetivo de estudio de esta tesis, es interesante mencionar la experiencia del grupo vasco
GBE-NER (Gizarte Berria Eraikitzen - Nuevo Estilo de Relaciones)®, formado por varias

empresas unidas por el intento de aplicar una filosofia de gestién que trata de poner en el

26 Tanto desde la pagina web del grupo (http://www.gbe-ner.org/) como en la de la una de las organizaciones
que la componen (http://www.k2kemocionando.com/k2kemocionando.html) puede accederse a textos y
publicaciones en las que se explica la filosofia, la practica y los resultados de la filosofia organizativa que
propugnan
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centro a las personas, y que organiza el trabajo en base a equipos auténomos
autogestionados eliminado la jerarquia organizativa clasica. Las caracteristicas de esta
filosofia de gestién conocida como Nuevo Estilo de Relaciones estdn desgranadas en
Saratxaga (2007), mientras que pueden encontrarse varios casos de estudio que ilustran

estos procesos en Saratxaga y Salcedo (2010).

4.3, Las “Redes de Colaboracion Solidaria”

Movemos ahora el foco de atencidn desde la Iégica interna de los emprendimientos hasta la
l6gica de las relaciones entre emprendimientos en el contexto de la ESOL. También en este
caso, la cuestidon de las redes y la légica que rige su funcionamiento es un tema de central de
la ESOL Latinoamericana que, como veremos en el siguiente capitulo, tiene su reflejo directo
en la conceptualizacidon de la ESOL en el Estado Espafiol, en la légica de funcionamiento en

red que las caracteriza, y en los propios principios de la Carta Solidaria.

Si bien la mayoria de los tedricos de la ESOL en América Latina abordan en mayor medida la
cuestién de las redes de emprendimientos solidarios, es el filésofo brasilefio Euclides Mance
el que ha convertido este tema en el centro de su aportacién. Asi, en un libro que recoge
los aspectos mas relevantes de su teoria sobre redes, Mance (2008) sostiene que la
estrategia para que la ESOL se construya como una alternativa global de cardcter post-

capitalista pasa por el establecimiento y consolidacion de Redes de Colaboracion Solidaria.

Estas redes tienen como unidad basica lo que el autor denomina células de produccion y
consumo. Esta células nacen del compromiso por el consumo solidario, es decir, de la
prioridad que las personas toman libremente por consumir con la finalidad indirecta de
promover el bien vivir de la colectividad. Segun el autor, a diferencia de las unidades
productivas de cardcter solidario que existen aisladas y, seguin su opinidn, sin posibilidad de
desarrollo, las células presentan tres caracteristicas: el conocimiento reciproco de las
necesidades de consumo de las personas que forma la célula; la existencia de un proyecto
conjunto para satisfacerlas; y la interconexion con otras células similares a través de redes
de produccion (cadenas productivas) o de flujos de intercambio. Asi, las estrategias para la

satisfaccion de las necesidades de consumo de cada célula pasan por la produccién directa
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en el marco de la misma, o por el abastecimiento a través de flujos de bienes y servicios en
el marco de la red. Esto les permite ademas protegerse de la exposicion a la logica

competitiva del mercado capitalista.

Mance (ibid) expone detalladamente cuatro posibles procesos de surgimiento para estas
células. El primero es el de la generacion espontanea como resultado de la voluntad de
personas que deciden forma una nueva célula con intencién de conectarse en red. El
segundo proceso es por encadenamiento de una célula con otra para satisfacer las
necesidades de consumo (intermedio o final) no cubiertas en el marco de la primera. La
tercera se produce mediante lo que el autor denomina proceso de fision de una célula que
impulsa la creacién de otra. Esto puede ocurrir bien porque el crecimiento de la demanda
del bien o servicio producido es tal que no se es capaz de abastecerla, o bien porque a causa
de la elevada productividad de una célula particular esté hiperconectada y se torne en un
riesgo para el conjunto de la red. En este sentido, se trata de evitar el riesgo sistémico
multiplicando el nimero de nodos de la red y no la hiperconectividad entre unas pocas

células muy eficientes o excesivamente grandes®’.

El cuarto proceso se refiere a la conversion a la ESOL, de unidades de produccién que
operaban bajo la légica capitalista. Para el autor, esto ocurrird cuando las redes solidarias
experimenten un crecimiento de tal calibre que la mayoria opte por el consumo solidario y
las empresas capitalistas tengan dificultades para colocar sus productos, o porque la
disminucion de trabajo asalariado disponible para estas empresas haga sus costes de
produccién excesivamente altos comparados con los de las células de la red (que ocupan la

mayoria de las personas).

Asi, partiendo del consumo solidario organizado y asumiendo ciertos principios basicos de

funcionamiento?®, Mance ofrece un sencillo modelo de célculo econémico con el que trata

7 Sin embargo, el autor no aclara cémo se mide este riesgo sistémico ni cudles son los parametros que
permiten determinar el tamafio éptimo de un emprendimiento concreto de la red.

*® Mance (ibid) hace referencia a cinco principios de la red: intensividad (tratar de conectar al mayor nimero de
personas del territorio donde se opera); extensividad (colaborar en las extensién a otros territorios);
diversidad (integrar en cada nddulo los recursos y las acciones realizadas desde la esfera publica no estatal:
ONGs, organizaciones populares, asociaciones...); integralidad (todos los nédulos de la red asume el
compromiso de la colaboracidn solidaria para fortalecer la lucha para lograr los objetivos del resto de nddulos
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de demostrar que cualquiera de estas células puede vender toda su produccion y generar
excedentes que permitan crear nuevas unidades conectadas a la red, atendiendo asi cada
vez mas necesidades e incorporando mas consumidores y productores en un movimiento
auto-sustentable de expansion. A esto le afiade la demostracion de la posibilidad de que
cualquier persona, particularmente las excluidas del sistema capitalista, puedan articular
redes de colaboracion solidaria en cualquier comunidad de cualquier pais. En base a estos
dos elementos Mance concluye que “una revolucion econdmica puede acontecer
actualmente si los actores econdmicos que buscan generar una alternativa auto-sustentable,
vinculan sus acciones en una red de colaboracion solidaria”. Junto a esta revoluciéon

econdmica se podran las bases para generar una revolucion politica y cultural. (ibid: p.187)

Ademas de los ya mencionados hay dos aspectos de la teoria de Mance que merecen
particular atencidén. El primero tiene que ver con la capacidad del modelo que propone para

generar movimientos que denomina ”autopoiéticoszg".

Es decir, que incluso ante
perturbaciones, o en situaciones adversas, el sistema puede autogenerarse a través de la
conexidn en red de sus propios elementos y, por lo tanto, no son necesarias condiciones de
partida especificas que deban ser facilitadas por agentes y elementos externos (incluyendo
aqui la necesidad de politicas publicas facilitadoras, o la necesidad de acceso a un nivel
minimo de recursos productivos para los emprendimientos). Para Mance, el simple

consumo solidario organizado, y la asociacion en red es la base de la generacién de la red

desde cualquier comunidad local.

Por lo tanto, desde un punto de vista tedrico, el trabajo de Mance se relaciona directamente
con un enfoque naciente en el ambito de la teoria de las organizaciones que argumenta que
el concepto de “autopoiesis” ofrece gran potencial para articular un paradigma que permita
comprender el funcionamiento de las organizaciones del siglo XXI (Magalhaes and Sanchez,

2010). En este sentido, y aunque este enfoque emergente suscita importantes debates

integrantes); realimentacion (generacion de nuevas acciones y articulacion de nuevos recursos a través del

accionar de la red).

29 . e s . . .
“Un sistema es autopoiético cuando estd constituido por un conjunto de componentes cuyas

transformaciones e interacciones no cesan de reproducir la organizaciéon a la que perteneces” (Varela y
Maturana, 1974). Para una discusion sobre el concepto de autopoiesis en los estudios sobre organizacién de
empresas ver Koskinen (2013), Limone and Bastias (2006).
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tedricos, los trabajos de Zeleny (2005) sobre los conceptos de organizacion y estructura

desde la perspectiva de la autopoiesis ofrecen una sustento tedrico a las ideas de Mance.

Para Zeleny (ibid) la organizacion entendida como sistema de reglas de comportamiento y
coordinacidn, precede a estructura organizativa, entendida ésta como el conjunto de
procesos y rutinas organizativas en la que se manifiesta y se hace operativa la anterior
organizacién en un contexto histdrico y cultural particular. Ademas, por la propia légica de la
autopoiesis, una organizacién encierra en si misma (operational closure) el mecanismo que
la reproduce. Desde esta perspectiva puede entenderse la idea de Mance de que una vez
que la solidaridad se establece en la organizacidn asi entendida, la reproduccion de su légica
estard en marcha incluso en situaciones de contexto adverso. Por lo tanto, la capacidad para
introducir esta ldgica en las organizaciones es determinante para la estrategia de extension
de la ESOL y, como por lo tanto, la educaciéon en los principios de la solidaridad y la

autogestion aparece como un elemento estratégico para la ESOL.

En cualquier caso, y si se aceptan como validos los planteamientos de Mance, la cuestién
gue no queda clara es si el cambio hacia la ESOL es irreversible. Aunque la realidad parece
indicar lo contrario (organizaciones cooperativas autogestionarias que devienen en
empresas de capital), Mance (al igual que Razeto, y en gran medida que Arruda) exhiben un
gran optimismo sobre la irreversibilidad del cambio hacia la I6gica de la solidaridad®®. En
este sentido, y dado se aceptan que es posible el cambio organizativo hacia la solidaridad,
cabria preguntarse sobre los mecanismos que previenen que las organizaciones y redes no
recorran el camino inverso.

El segundo aspecto resenable en las teorias de Mance se refiere a la competencia entre los
elementos de la red. Para este autor, el mecanismo que garantiza la calidad y coste
adecuado de los bienes y servicios que circulan en el sistema no es la competencia entre
emprendimientos en el mercado, sino un mecanismo de evaluacion solidaria que nace de la
presién real que pueden ejercer los consumidores debido a que las células de produccién y

consumo estan conectadas. La idea es promover la productividad global del conjunto de

3 A pesar de insistir en la potencialidad generadora de estas redes en practicamente cualquier contexto, su
teoria no esta refrendada por un andlisis empirico consistente. Las referencias empiricas a las que acude tienen
origen en los resultados de los procesos de mapeo realizados en Brasil, pero el autor no propone una lectura de
estos resultados informada por las categorias analiticas propuestas en su teoria de la redes
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células de la red y posibilitar la reduccién de la jornada de trabajo de todas las personas.
Este mecanismo permitiria incluso desconectar momentdaneamente células cuyas produccion

sea insatisfactoria para el bienvivir de los consumidores.

Sin embargo, el autor no proporciona excesivo detalle sobre los mecanismos que permiten
una coordinacion tan intensa de la red mds alld del ambito de cada célula. No indica si
considera estos mecanismos automaticos, y si no lo son, no especifica cémo, quién, en qué
foros, ni en base a qué criterios se toman decisiones como la del reparto de demanda entre
las células, la de desconectar qué células, o la de fisionar una célula hiperconectada. En la
base de su argumentacién parece encontrarse algun modelo de planificacion participativa
descentralizada, como la propuesta en el marco de la llamada Economia Participativa o

PARECON (Albert, 2006), de inspiracién anarquista®".

5. INTERROGANTES Y DEBATES

Tras presentar las principales aportaciones conceptuales de la ESOL Latinoamericana tanto
desde una perspectiva macro como desde el punto de vista de los emprendimientos y sus
redes, este apartado plantea de forma resumida algunos de los principales interrogantes y

debates que se plantean a la luz de las mismas.

5.1. Delimitacion y contornos

Al igual que ocurre con el caso de las ESOL Europea, el establecimiento de criterios claros
gue nos que nos ayuden a delimitar con cierta nitidez los contornos de la ESOL es también

un problema en el caso de la ESOL en Latinoamérica.

Asi por ejemplo, en el caso de Razeto los caminos hacia ESOL plantea algunas pistas sobre
los ambitos y sectores en los que es posible encontrar experiencias regidas por la légica de
la solidaridad, pero el listado es demasiado amplio y ambiguo como para constituir una guia

de trabajo que permita generar marcos de investigacidn en base a criterios analiticos claros.

31 . . P . . s

Sin embargo, Mance no reconoce su trabajo como una propuesta de caracter anarquista. “La revolucién de
las redes iniciara la organizacién de una sociedad pos-capitalista que no habremos de confundir con alguin
cooperativismo capitalista, con alguna variacion anarquista, o con el socialismo estatal” (Mance 2008: p.28)
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Por otra parte, la existencia y acumulacion de Factor C en el seno de organizaciones o redes
ofrece ideas sobre valores y principios de actuacién que rigen el comportamiento de las
organizaciones de ESOL (comunicacion, participacién, cooperacion, toma colectiva de
decisiones, entre otras), pero necesitaria de un mayor desarrollo en cuanto a metodologias
especificas que permitan establecer y medir cuando este factor estd presente, en qué

proporcién y calidad, y como se visualiza su proceso de acumulacién.

Por otro lado, si se siguen los planteamientos de Gaiger y Singer, otro aspecto
complementario a los anteriores estd relacionado con la existencia en los emprendimientos
y experiencias de ESOL de trabajo en condiciones de autogestion. Sin embargo, y como
plantearemos en el capitulo siguiente, existen multiples tensiones y paradojas asociadas a
este término, que como sefialan Sarasua y Udaondo (2004) puede asociarse a experiencias

con importantes diferencias en cuanto a su potencial transformador.

De igual forma, las aportaciones de Mance sobre las Redes de Colaboracion Solidaria,
introducen un interesante aspecto adicional en cuanto que plantean que una organizacién o
emprendimiento no puede ser considerado parte de la ESOL de manera aislada, sino que
solo sera parte del proceso en la medida en que esté vinculada a redes de produccion y
consumo solidario. Por lo tanto, la delimitacidn del sector por la agregacién de experiencias
aisladas no conectadas entre si de una manera significativa, es decir, mediante su
participacidn activa en cadenas de valor de cardcter solidario, no tendria demasiado sentido

desde esta logica.

En el caso de Coraggio, el autor plantea algunas reflexiones que, en cierta medida, relne
algunos de los elementos ya sefialados. Desde su punto de vista, en el contexto de la
Economia Mixta, es posible identificar las bases de un sector de ESOL con fuerte presencia
de principios de reciprocidad y redistribucion, que incluiria a proyectos de produccién,
distribucién, consumo vy financiacidn, de caracter asociativo y bajo la légica del trabajo
autogestionario (trabajo en sentido amplio incluyendo productivo y reproductivo). El autor
ofrece un listado no exhaustivo de elementos que ayudan a su caracterizacion y que agrupa

de la siguiente manera:
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Desde el punto de vista de las formas microecondmicas, se caracterizan por ser
organizaciones de trabajadores que se agrupan para: producir juntos para el mercado,
pero orientados por la autogeneracién de empleo e ingresos y no por la obtencién de
ganancia; comprar juntos para mejorar el poder de negociacion; socializar riesgos;
autoproveerse de crédito; producir de forma conjunta medios de vida (alimentos,
vivienda, entretenimiento, celebraciones, etc) para su propia reproduccién o el uso

colectivo de la comunidad (infraestructura, servicios publicos, habitat).

Desde el punto de vista meso, comparten rasgos de organizacidon no capitalista entre los
gue se sefalan: la no separacién de trabajo, propiedad y gestion de los medios de
produccién; la libre asociacion, la autogestién y el trabajo cooperativo; ademas de la
centralidad del trabajo entre el resto de factores, la importancia de las propias personas
su asociacion y sus lazos personales, que forman parte de las relaciones sociales de
produccién; el valor de cambio y su generacidén estd subordinado a la resolucién de
necesidades (valor de uso); la resignificacion del concepto de eficiencia, mas alla de la

I6gica productivista (Coraggio, 2007d)

De manera complementaria a los anteriores, y con una intenciéon propositiva que
permita distinguir las practicas de ESOL, Coraggio formula una serie de principios que las
fundamentan y que estdn resumidos en la Tabla 3.5. El listado no implica que todos los
principios son seguidos por todas la practicas de ESOL en la realidad. Se insiste ademas
en evitar absolutizar ninguno de ellos, y sefiala que es posible tener interpretaciones
divergentes sobre sus significados, lo que en la practica implica que puedan dar lugar a
instituciones y practicas diferentes y contradictorias. Frente a este problema Coraggio
aboga por una valoracién de la diferencia y la experimentacion responsable que evite

conflictos derivados de su interpretacién, o de considerarlos como no negociables.

En cualquier caso, esta estrategia tan abierta con respecto a los principios, que evita sefalar

los que son considerados fundamentales, puede resultar légica desde el punto de vista

estratégico, ya que permite abrir el campo a una gran diversidad de experiencia. Sin

embargo algunos autores consideran que, en la practica, esta estrategia contribuye a

alimentar la sensacién de que la ESOL es un cajon de sastre incoherente con organizaciones
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que ni siquiera tienen que por qué compartir una base solidaria o intereses similares (Caille,

2009; Martinez y Alvarez, 2008).

Tabla 3.5
Principios Econdmicos de la ESOL
Ambito*® Principios Matices

-Trabajo digno y emancipador para todos -Asociativo y autogestionado
-Acceso de los trabajadores a conocimiento -Todas formas de conocimietno

Produccion -Cooperacion solidaria como principal forma de | -Competencia subordinada al anterior.
integracion productiva Posible competencia cooperativa
-Produccion socialmente responsable -Cuidado biodiversidad. No estractivismo
-Justicia, garantia de la reproduccién y desarrollo | -Insercién de personas excluidas mediante
de todos su trabajo o por solidaridad democratica

Distribucion | _a cada cual segln su trabajo y su contribucién de | -Evitar diferencias fuertes dentro del
recursos productivos acumulados individualmente mismo emprendimiento
-No explotacién de trabajo ajeno -No promocidn de relaciones salariales
-No discriminacidn de personas o comunidades -Sin discriminacion en distribucién primaria
-Autosuficiencia (Autarquia) -Comunidad y social. Soberania alimentaria
-Reciprocidad (relaciones simétricas don/contra- | -No filantropia (relaciones asimétricas)
don) -Busqueda justicia social

Circulacién -Redistribucién -Comercio justo. Regulaciéon de los
-Intercambio mercados
-Planificacion -Coordinacion democratica de iniciativas
-El dinero no crea dinero (no usura) -Medio y no fin. Monedas sociales
-Consumo responsable, -Lo suficiente en equilibrio con la

Consumo -Favorecer el acceso y autogestién de los usuarios naturaleza

-Respecto a medios de vida colectivos

-Libre iniciativa e innovacién socialmente | -Libertad de opcién y responsabilidad por
responsable efectos

Transversales

-Pluralismo/diversidad
-Complejidad
-Territorialidad y autogestién recursos comunes

-En formas de organizacién y propiedad
-Multiactividad v
productivos

-Prioridad tejido social proximidad

encadenamientos

Fuente: Elaboracion propia. Basado en Coraggio (2011: p.377-382)

La discusion sobre como plantear una estrategia que contribuya a construir una identidad de

sector que aglutine a estas experiencias, que ayude a identificar su potencial, y a generar

32 Conviene hacer notar que Coraggio considera que “a nivel mds general que la propuesta de Polanyi es

incompleta para caracterizar los modos de integracion de la economia a la sociedad y que no pueden ser una

alternativa completa a la teoria de Karl Marx del Modo de Produccion (incluido el mercado capitalista) como

totalidad dialéctica” (Coraggio, 2011; p. 365-366). En concreto, Coraggio considera que el trabajo de Polanyi

estd excesivamente centrado en el dmbito de la circulacidn, dejando de lado los principios relacionados con la

produccion, la distribucion primaria y el consumo. En esto ambitos, Coraggio realiza propuestas que aparecen

reflejadas en el cuadro.
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coherencia entre los agentes que lo construyen sigue siendo un reto abierto. En este
sentido, la experiencia de la ESOL vasca y su proceso de construccion de identidad colectiva
en torno a una Carta de Principios de ESOL, que las organizaciones que la adoptan se
comprometen a poner en practica, y a medir con instrumentos ad-hoc, ofrece un
interesante ejemplo que es objeto de analisis tedrico y empirico en los siguientes capitulos

de esta Tesis.

5.2. Potencial de la ESOL como alternativa

Al igual que en caso Europeo, los debates sobre el papel de la ESOL en los procesos de
transicion hacia un nuevo modelo socio-econémico alternativo al actual, tienen también una

importante presencia en América Latina.

El matiz diferencial con respecto a la ESOL europea es que en este caso la discusion se
plantea directamente en términos de alternativas al capitalismo, y se cuestiona sobre si la
construccidon de esta “otra economia” implica o no la génesis de un modo de produccion
alternativo al capitalismo; sobre si es posible que bajo la hegemonia del capitalista existan
otros modos de produccién subordinados al mismo y que puede ser el germen de la
transformacion, o si esto es una contradiccién en los términos; y sobre si es posible impulsar
0 no su construccion desde dentro del sistema capitalista partiendo de experiencias que
presentan rasgos no capitalistas pero que estan sometidas a los patrones de eficiencia y

eficacia de la economia mercantil, y a la Iégica de reproduccion del capital.

De hecho, desde algunas posiciones alineadas con el marxismo clasico la ESOL no tiene
ninguna posibilidad como instrumento de transformacion. Su argumento principal queda
bien resumido por el trabajo de Wellen (2012) para quien la ESOL supone un “querer y no
poder” como proyecto de transformacion social en el marco del mercado capitalista. Wellen
entiende que las buenas intenciones, acciones y voluntades de la ESOL, ademads de ser
totalmente insuficientes para romper el orden capitalista, suponen un retroceso en la lucha
por la emancipacién de la clase trabajadora ya que actian como un vector de terciarizacion y

precarizacion de la fuerza de trabajo. Wellen concede que quiza estas experiencias pueden
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ser una fuente de ingreso y trabajo para algunos, pero nunca un proyecto de emancipacién

politica o humana.

Pero mas alld de debates tedricos sobre el tema, la propia experiencia de las organizaciones
y empresas de ESOL en paises como Brasil, posibilitan un “bano de realidad” que, en opiniéon
de algunos analistas, abren serios cuestionamientos sobre la factibilidad de las propuestas
de la ESOL. De hecho, algunos de los autores mencionados en este capitulo, no esconde un
analisis critico de las dificultades que se manifiestan en la realidad de la ESOL. Asi por
ejemplo, Singer (2007 y 2008) se hace eco tanto de los riesgos de banalizacion vy
autoexplotacion que planean sobre alguno de los emprendimientos de ESOL, como de los
riesgos asociados al éxito en los mercados y a las estrategias de crecimiento de las

organizaciones cooperativasss.

Sarria (2013), a la vista de los resultados obtenidos por la ESOL brasilefia en la Ultima década,
reconoce los avances en materia de politicas publicas, incidencia y visibilidad social, pero
duda de su capacidad real transformacién hacia otro modelo de desarrollo. Entiende que lo
mas probables es que la ESOL se convierta en una experiencia exitosa, pero residual, de
cooperativismo clasico insertado y subordinado a la ldgica capitalista. La autora argumenta
su escepticismo en base a dos razones principales: la opcion de los sucesivos gobiernos
brasilefios por un modelo de desarrollo de corte neokeynesiano para orientar su politica
econémica, y la presion para que los emprendimientos de ESOL se muestren como
instrumentos de insercidon social y econdmica mas efectivos y mejor gestionados que los
empresas capitalistas. Este ultimo aspecto también aparece como critica a las EIS en el

Estado Espanol.

Desde una perspectiva complementaria, De Souza (2011) parte de un andlisis critico de los
resultados del mapeo brasilefio del 2004-200, vy a la vista de las caracteristicas de los
emprendimientos participantes, concluye que forman un movimiento bastante minoritario y
fragil. Esta fragilidad se concreta en elevados niveles de informalidad y precariedad en el

empleo, dependencia muy marcada de recursos externos, baja cualificacidn,

33 Singer utiliza el caso del grupo Mondragén y su estrategia de internacionalizacion para ilustrar esta Gltima
situacion.
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descapitalizacion, bajo desarrollo tecnolégico, baja productividad y limitados excedentes.
Todo esto resulta en grandes dificultades para hacerse con un nicho de mercado y por lo
tanto ser viables. En este mismo sentido, Tauile y Rodriguez (2007), tras analizar un grupo
de empresas brasilefias recuperadas por sus trabajadores y convertidas en cooperativas
autogestionadas, plantean la necesidad de mas investigacidn sobre la hipotesis de que la
autogestion, ademas de las consideraciones politicas y morales, pueda ofrecer algin camino

real a fuentes de eficiencia econdmica hasta ahora inexploradas.

Por otra parte De Souza (ibid) detecta también una importante falta de cohesién con
respecto al propdsito colectivo de las empresas autogestionarias en Brasil. Los datos
manifiestan rupturas en el interior de los emprendimientos entre grupos de trabajadores
con valores colectivistas internalizados y otros que consideran el emprendimiento mas como
“la unica opcion disponible que como una conquista relacionada con un proyecto politico”
(ibid) . En este sentido, el autor coincide con otros (Lima, 2009; Georges, 2009; Menezes,
2007) en plantear la preocupacién de que la ESOL se haya constituido como un campo de
investigacion “excesivamente ideologizado” en el que las ideas de la emancipacion a través

del trabajo estarian mas presentes en los agentes externos, ONGs, entes publicos y

universidades, gque en entre las propias personas protagonistas de los procesos de ESOL.

Asi, para evitar convertir confundir realidad con aspiraciones, De Souza plantea entender los
emprendimientos de la ESOL como unidades econdmicas con inspiracidn autogestionaria, es
decir, como un tipo ideal weberiano que permite guiar el proceso de reflexion e
investigacion sin imponer “lo ideal sobre lo realmente” vivido. De esta forma, las
expectativas sobre los emprendimientos no entorpecen el entendimiento de su realidad que

aun poco nitida y a veces confusa, esta lejos de ser un mero espejismo.

En contraposicion a estas criticas, Coraggio (2010) plantea que, para avanzar desde una
Economia mixta del Capital hacia una Economia del Trabajo, mds que debatir sobre si este
ultimo constituye o no un modo de produccion alternativo y coherente, es mas interesante
preguntarse sobre las condiciones necesarias para establecer una lucha contra-hegemodnica

orientada hacia la reproduccién de la vida.
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En este sentido, el autor plantea que el objetivo de construir otra economia implicara una
larga transicion que llevara al menos dos generaciones (Coraggio, 2010) y que supondra
revalorizar, extender, desarrollar, entrelazar y complejizar nuevas y viejas prdcticas
socioeconomicas coherentes con estos objetivos estratégicos (Coraggio 2009). Pero supone

ademas:

e Que el aprendizaje y la experimentacién son fundamentales ya que no hay ningun
modelo predeterminado, ni sujeto politico previsto teéricamente y listo para asumir el
protagonismo del proceso (Coraggio 2008), separdndose asi de las propuestas marxistas

clasicas que entiende a la clase obrera como sujeto revolucionario.

e Que este proceso implica necesariamente una lucha contra-hegemdnica en un doble
sentido. Por una parte, los sujetos que asuman el proceso deberdn generar una
conciencia colectiva de pertenecer a un conjunto organico en lo econdmico, politico y
cultural que, a pesar de su diversidad, no esta desmembrado. Y por otra parte, serd
necesario movilizar recursos y capacidades mas alla de los ya disponibles en la economia
popular, o de los que puedan llegar de la redistribucién del estado bajo los parametros
actuales. En este sentido, Coraggio indica que sera necesario apropiarse o reapropiarse
de recursos actualmente controlados por el capital revirtiendo la mercantilizacién de la
tierra, el trabajo, el dinero y el conocimiento, es decir, disputando politicamente al
capital y al Estado el control de la naturaleza, de los recursos productivos y de las propias

fuerzas de trabajo, en un proceso de “acumulacion originaria” (Coraggio, 2009).

En el contexto de esta lucha contra-hegemdnica y mas alla de la posibilidad de construir un
sector de ESOL, se plantea la duda sobre los elementos que le proporcionarian estabilidad y
que garantizarian su sostenibilidad (Hintze, 2010; Coraggio 2008). Para Coraggio, esto
depende de “no sdlo de la voluntad y consistencia de las acciones de los trabajadores y sus
comunidades inmediatas, sino de un contexto que incluye como componente principal el
acceso a bienes publicos no monetizados, provistos en parte pero no solamente por el
estado en sus diversos niveles. (Coraggio, 2008)”. Asi, y junto con elementos de caracter
micro (interno a las organizaciones), y meso (capacidad de establecer redes y alianzas

solidaria con otras organizaciones econdmicas y movimientos sociales que operan en la
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misma légica politica de construccion de la ESOL) la existencia de una politica de estado que
promueva y apoye la ESOL, es considerada un aspecto fundamental (ibid). Este asunto se

aborda en el epigrafe siguiente.

5.3. Sobre el papel del Estado

Este debate se refiere al papel del estado y las politicas publicas en la construccion de la
ESOL en un contexto que no es asimilable al que ocurre en Europa, debido a las razones que

se han presentado en el primer epigrafe de este capitulo.

En general, la mayoria de los tedricos mantienen una posicién que considera las politicas
publicas a favor de la ESOL como un elemento central para el desarrollo de la misma y para
la sostenibilidad de los emprendimientos. Asi por ejemplo, Coraggio entiende que esta
sostenibilidad no puede definirse desde la logica del individualismo metodolégico aplicado a
cada emprendimiento particular (“cada micro-emprendimiento debe ser viable, y por
agregacion toda la economia social resultaria serlo” (ibid), sino que debe enfocarse desde un
punto de vista mesoeconémico, es decir, que tenga en cuenta el entorno en el que se
inserta y su papel en el cuidado y reproduccién de las bases sociales y naturales del que
forma parte. Por lo tanto, y al igual que se incluyen los aportes de trabajo y otros recursos
no monetizados que vienen de las redes de ayuda mutua y la reciprocidad, la ESOL debe
admitir también la via de “aparentes” subsidios econdmicos generalizados que llegan de la
redistribucion progresiva publica (educacion, capacitacion, exencién de impuestos ,

sistemas de salud...) (ibid).

En esta misma linea Hintze (2010) considera que al cuestionar el papel del estado a la hora
de garantizar la sostenibilidad de la ESOL (a lo que la autora denomina “sistema publico de
reproduccidn del trabajo autogestionado”) hay que distinguir dos niveles: por una parte el
de las politicas que garantizan la reproduccion de la vida de las personas tanto fuera como
dentro de las organizaciones socioecondmicas, y por otro lado, el de las politicas que apoyan

la reproduccion de la propias organizaciones de ESOL.
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El primer nivel remite a la posibilidad de establecer sistemas publicos de proteccién del
trabajo autogestionario al estilo de los sistemas sociales de proteccidn existentes en algunos
paises latinoamericanos (o de los que estan siendo paulatinamente desmantelados en
Europa en el marco de la actual crisis). Hintze plantea que seria necesario abrir un debate
politico, tedrico y técnico sobre si es necesario que existan estos sistemas para proteger a las
personas y agentes de la ESOL, y sobre las caracteristicas y contenidos especificos que se
incluirian el mismo.(ibid). Plantear este debate supone, ademads, abrir la puerta de la ESOL a
otros dos cuestionamientos: el relacionado con las formas de organizar colectivamente los
cuidados a la personas, que se plantean desde la economia feminista (Pérez, 2012; Carrasco,
2013, 2011) y el de la necesidad o no de implicacién del estado en la ESOL que se plantea

desde postulados anarquistas (Reinecke y Frere, 2011).

Con respecto a la intervencion publica para garantizar la sostenibilidad de las organizaciones
de ESOL, Hintze (2010) considera que existe un elevado consenso sobre su importancia entre
los autores latinoamericanos.>* Aun asi distingue entre aquellos que proponen un amplio
conjunto de politicas publicas que abarcan niveles muy diversos®>, y aquellos que propugnan
focalizar las intervenciones sobre los propios emprendimientos y sus redes. Coraggio, en
consonancia con su vision de la sostenibilidad antes mencionada estaria entre los primeros.
Entre los segundos se encontraria algunos de los principales referentes brasilefios. En
cualquier caso, la autora coincide con Thwaites (2004, citado en Hintze 2010) en sefnalar si
bien el rol del estado en la lucha por construir otra economia es fundamental, conviene no
perder de vista que esto implica a la vez una lucha “desde el Estado y contra el Estado” que
pasa por tratar de anular sus instancias represivas y por construir “otro estado” participativo

y dispuesto a las cuestiones que emergen de la sociedad civil.

En consonancia con lo anterior, Hintze (2010 y 2007) analiza cuales son los elementos que,

mas allad del discurso, permiten articular efectivamente la participacion de la sociedad civil

34 . . ;. ;. . o e
Aunque Hintze se refiere fundamentalmente a los tedricos y tedricas Argentinos, Brasilefios y Venezolanos a
los que refiere su andlisis.

> En Coraggio (2008) se recoge un extenso listado de politicas que incluyen desde las politicas de compra
publica responsable, la articulacion de marcos legislativos que ofrezcan seguridad juridica a los
emprendimientos autogestionados, la regulacién de los mercados para evitar la formacion de poderes
asimétricos, hasta otras que garantizarian el acceso en forma de derecho a bienes de naturaleza publica como
salud, educacién, agua, conocimiento cientifico, e incluso el derecho a la apropiacion de los medios esenciales
de vida y produccién en funcién de una racionalidad social y no de los intereses de las élites.
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en esto procesos y seiiala tres fundamentales que permitirian generar una nueva cultura
compartida entre funcionarios publicos y actores de la ESOL: la simetria en los vinculos entre
agentes publicos de la sociedad civil, la autonomia y la cooperacion. El primero, ademas de
encontrar el nivel institucional mas adecuado para la relacién supone abandonar ldgicas
clientelares y paternalistas del tipo donante-receptor. El segundo significa construir una
dindmica de respeto de la autonomia a la hora de tomar decisiones evitando cooptar las
agendas de las organizaciones sociales. El tercero significa establecer reglas claras sobre
transparencia y acceso a la informacién sobre los procesos, y generar confianza sobre que

las reglas serdn respetadas.

Aun asi, existen algunas voces discordantes a este respecto. Razeto (2010) entiende que la
dependencia de recursos publicos es un problema insoslayable que acaba eliminando el
potencial trasformador de la ESOL. Desde su perspectiva, las organizaciones de la ESOL
deben de establecer estructuras de solidaridad y redes autosuficientes que, mediante la
actividad mercantil de caracter solidario, les permita ser independientes de los apoyos

publicos para garantizar su viabilidad futura.

De igual manera, aunque por razones diferentes, Mance no considera que la accién del
gobierno sea condicidn necesaria para el éxito de la ESOL. Asi, aunque las politicas publicas
pueden ayudar, el caracter “autopoiético” las redes basadas en el consumo solidario que
hemos analizado anteriormente, garantiza la posibilidad de extender y mantener la red en

ausencia de politicas publicas.

147






CAPITULO 4
CARACTERIZACION DE LA ECONOMIA SOLIDARIA

EN EL ESTADO ESPANOL Y EN EL PAIS VASCO

149



CAPITULO 4:
CARACTERIZACION DE LA ECONOMIA SOLIDARIA EN EL ESTADO ESPANOL Y EN
EL PAiS VASCO

1. INTRODUCCION

Este capitulo se plantea como un puente entre la parte tedrica y la parte empirica de esta
Tesis Doctoral. Se presenta una caracterizacion de la ESOL en el Pais Vasco, tanto desde el
punto de vista de los enfoques tedricos que adopta, como desde la realidad de las
organizaciones y empresas que se reconocen como tales, y que seran objeto de analisis

empirico en los dos siguientes capitulos.

En cualquier caso, y antes de adentrarnos en las particularidades de la ESOL vasca, es
necesario discutir brevemente el contexto de la ESOL en el conjunto del Estado Espaiol ya
gue existen importantes vinculos entre ambas realidades. Los vinculos se refieren tanto al
desarrollo tedrico de la ESOL, como a su institucionalizacion en la denominada Red de
Empresas de Economia Alternativa y Solidaria (REAS Red de redes). En cuanto a la primera
cuestion, la incipiente conceptualizacion sobre la ESOL en el Estado Espafiol reproduce los
debates criticos con el devenir de la Economia Social tradicional en Europa. De igual manera,
y en consonancia con una tendencia que se va consolidando a nivel internacional, Ia
utilizacion del término Economia Social y Solidaria (en adelante ESS) también esta ganando
terreno en el caso espafiol. Finalmente, la ESOL como concepto también esta siendo
teorizada en el marco del llamado enfoque de Economia Critica, que presentaremos en el
tercer epigrafe, y que se vincula con los debates latinoamericanos sobre la construccion de

alternativas al capitalismo (ver capitulo 3).

En cuanto a la segunda cuestidn, la existencia de REAS Red de redes confiere a la ESOL una
capacidad de interlocuciéon propia, que genera discurso y contribuye a visibilizar las
propuestas practicas que la caracterizan. Esta red, constituida como asociaciéon no lucrativa,
ofrece un espacio de intercambio y coordinacion para 13 redes territoriales y 3 redes
sectoriales de ESOL en el conjunto del Estado espafol. Cada una de las redes funciona de
forma auténoma con respecto al resto, pero todas construyen su identidad comun en torno
a una carta de Principios de la ESOL (“Carta Emprender por una Economia Solidaria”)
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consensuada por las entidades y empresas que forman REAS. Las caracteristicas de la red y
sus organizaciones y empresas, asi como la propia carta se presentaran en el tercer epigrafe

del capitulo, mientras que el cuarto se referira a las organizaciones de REAS Euskadi.

2. LAS FUNDAMENTOS TEORICOS DE LA ESOL EN EL ESTADO ESPANOL

2.1. DelaESOL a la Economia Social y Solidaria (ESS)*

De la misma forma que en el resto de |la Europa continental, y por las razones que hemos
analizado en los anteriores capitulos, también desde la Economia Social espafiola se
considera la ESOL como un enfoque particular de la misma. Asi por ejemplo, y como ya
vimos en el capitulo 3, Chaves y Monzén (2012), dos de los autores de referencia en el
estado, entienden tanto el enfoque Europeo de ESOL como el latinoamericano como la
expresion de una nueva dindmica de crecimiento en seno de la Economia Social

contemporanea.

Si bien les reconocen caracteristicas particulares, entienden que ambas vertientes de la ESOL
se acomodan perfectamente dentro de los margenes de un concepto ampliado de Economia
Social que permite incluir ademas a ciertas Empresas Sociales y ONLs. Asi por ejemplo, y sin
necesidad de modificar los aspectos fundacionales del concepto, pueden incluirse en el seno
de la Economia Social organizaciones como las denominadas Empresas de Insercion®. Estas
empresas estan muy vinculadas al desarrollo de la ESOL en todo el estado, y particularmente
en el Pais Vasco, pero son también objeto de estudio para los tedricos de la Empresa Social
(particularmente desde el enfoque de la red europea EMES presentado en el capitulo 1), y
de las ONLS. Como veremos posteriormente, este tipo de empresas tienen un interés
particular para nuestro trabajo ya que ilustran algunos de los limites y contradicciones que

presenta la ESOL en su vertiente organizativa/empresarial.

Por otra parte, se esta produciendo en el Estado Espafiol una progresiva institucionalizacion

de la inmersién de la ESOL en la Economia Social. Esta se ilustra por la participacién de REAS

! Para una detallada discusion sobre este asunto ver Pérez de Mendiguren y Etxezarreta (2014).

’la ley 5/2011, del 29 de Marzo, sobre la Economia Social espafiola recoge especificamente a las Empresas de
Insercidén como parte de la familia de empresas de la Economia Social.

151



red de redes como socio en la Confederaciéon Empresarial Espafiola de la Economia Social
(CEPES), organizacion de caracter intersectorial y maxima representacion del sector en lo
referido a la interlocucién con los poderes publicos del Estado. En el caso del Pais Vasco, en
el 2012 se firma el manifiesto de la Economia Social en Euskadi, primer manifiesto conjunto
de todas las organizacione53 de la Economia Social vasca (cooperativas, sociedades
laborales, centros especiales de empleo, empresas de insercion, fundaciones y entidades de
la economia solidaria). Este documento visualiza la identidad colectiva de estas
organizaciones bajo el paraguas de la Economia Social, recoge los compromisos y valores
compartidos por todo el sector, y plantea una serie de objetivos y retos futuros para la

consolidacidon del mismo.

Sin embargo, esta tendencia convive con el creciente uso del término Economia Social y
Solidaria (ESS) (en adelante ESS) como concepto amalgama, que se estd consolidando
paulatinamente como referencia principal en los debates sobre la tematica que nos ocupa.
Parece claro que con esta idea se pretende reunir en un Unico término el potencial de
cambio, transformaciéon e innovacion que se encierra en cada uno de los conceptos
anteriores. Sin embargo, la cuestion que se nos plantea ahora es entender la ldgica
subyacente a unirlos bajo una sola denominacion, vy el paisaje tedrico y practico al que nos

aboca el uso cada vez mas extendido del este concepto hibrido.

Hemos analizado en el capitulo 1 cdmo se relaciona el resurgimiento contemporaneo de la
Economia Social con este contexto de crisis, y su relacion con la aparicion de la idea de ESOL.
Es indudable que desde una perspectiva global, las comunalidades histéricas, tedricas y
practicas que ambos presentan ofrecen una sélida base argumental para justificar su unién
en uno solo. En cierto modo, esta conjuncidon de nombre y dos apellidos recoge una herencia
de corte familiar que resuena particularmente bien en contextos como el espariol, en los que
el mismo mecanismo se utiliza para nombrar a las personas reflejando la herencia paternay

materna en forma de apellidos subordinados al nombre principal®.

> KONFEKOOP (Confederacion de Cooperativas de Euskadi); ASLE (Agrupacién de Sociedades Laborales de
Euskadi): EHLABE (Asociacién de Empleo Protegido de Euskadi); GIZATEA (Asociacion de Empresas de Insercion
del Pais Vasco); FUNKO (Confederacidn Vasca de Fundaciones); y REAS Euskadi. El manifiesto esta disponible
en http://www.economiasolidaria.org/manifiesto de la economia social en euskadi.

* En la actualidad se permite que ambos progenitores decidan el orden de los apellidos de sus hijas o hijos.
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Si continuamos con el anterior simil, Economia constituiria el nucleo identificativo central,
siendo Social el apellido principal y Solidaria el secundario. Sin embargo, y de la mano de las
discusiones sobre la ESOL de los anteriores capitulos, surge inmediatamente la siguiente
duda. Si en la base tedrica del concepto de ESOL anida un concepto de lo econdmico como
economia sustantiva, que pretende trascender y modificar al que subyace en el término de
Economia Social: éEs suficiente con afiadir y Solidaria como elemento subordinado para dar
cuenta de ese cuestionamiento de la logica central principal?; éNo supone anular la esencia
y potencial transformador de la ESOL encerrandola bajo el armazdn juridico e institucional
de la Economia Social contemporanea, haciendo invisible y despolitizando su aportacion?
Estas preguntas proporcionan el marco general para este epigrafe en el que trataremos de
analizar las razones para la consolidacion del término ESS, y el origen de las resistencias a su

uso desde algunas posiciones criticas.

La consolidacion del término ESS como referencia internacional

La primera constatacidon que es necesario hacer es que, paraddjicamente, el uso del término
ESS es frecuente entre los mismos tedricos y tedricas que han contribuido a la construccién
del concepto de ESOL. El propio Laville mantiene cierta ambigliedad, quizd calculada, con
respecto a su uso. Asi, por ejemplo, titula “Economia Social y Solidaria. Una vision europea”
al trabajo compilatorio en el que expone el marco principal de su teoria sobre la ESOL,
aunque en sus aportaciones trata mantener la separacion entre los dos conceptos. De la
misma forma, en otro texto colectivo sobre el tema, Laville titula su aportacion: “La
promocién de la Economia Social y Solidaria en Europa® (Laville, 2009b, traduccién propia)
proporcionando ademas en el texto ejemplos de organizaciones que califica como de ESS®.
También en el caso latinoamericano, Jose Luis Coraggio, titula uno de sus principales

trabajos “Economia Social y Solidaria. El trabajo antes que el capital” Coraggio (2011), y

> Supporting the Social and Solidarity Economy in the European Union.

® por ejemplo cita “La Feuille dErable” empresa de insercién laboral en Rennes (Francia), que se dedica a la
recogida y reciclaje de papel y cartdn. Los elementos en los que Laville se apoya para caracterizarla como
empresa de ESS no difieren de los utilizados para ilustrar las empresas de ESOL a las que nos hemos referido
anteriormente (hibridacién de recursos, co-construccién del servicio, partenariados, etc.).
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dedica un capitulo del libro a analizar los principios, instituciones y practicas de la ESS como

concepto diferenciado.

La segunda constatacion con respecto a la ESS tiene que ver con su paulatina consolidacion
tanto en contextos nacionales particulares como a nivel internacional. De entre las
experiencias nacionales, cabe destacar el caso francés y el importante desarrollo del debate
publico sobre la ESS en los ultimos anos. Asi, en el 2011, culmind un proceso de movilizacidn
ciudadana de mas de un afio con la celebracién de los denominados Estados Generales de la
ESS (Les Etats généraux de I'ESS)’, que reunieron en Paris a mas de 5000 actores en
iniciativas de todo el pais, para reflexionar sobre la construccién de otra economia,
proclamar publicamente que la ESS no es una utopia sino una realidad y reclamar el apoyo
politico a sus iniciativas. Por otra parte, en el afio 2012, se produce el nombramiento de un
ministro delegado para la Economia Social y Solidaria, encargado de secundar al ministro de
Economia, Finanzas y Comercio exterior en asuntos relacionados con el desarrollo y la

promocion de la ESS francesa®.

Esta creciente visibilidad de la ESS® ha devuelto a la luz publica los debates sobre el
significado y pertinencia del propio término, manifestandose una doble posicién con
respecto al asunto. Por un lado, se asume la necesidad estratégica de aunar esfuerzos para
un mayor reconocimiento publico de la ESS, dejando los matices entorno a la ES y la ESOL
para discusiones internas y evitar asi confundir a la opinidn publica con discusiones sobre las
diferencias (Richez-Battesi, 2010). Otros, aun reconociendo las importantes bases comunes,
enfatizan la necesidad de evitar que el proyecto de la ESS se construya desde una fachada
de consensos aparentes sobre referencias vagas (Laville, 2010). En particular, se insiste que a
ESS sélo adquirira consistencia si se construye como resultado de una renovacion tedrica y

empirica de la ES a la luz de las previamente analizadas aportaciones del enfoque ESOL.

” Declaracién final del encuentro accesible en: http://www.lelabo-ess.org/?L-appel-commun-texte-unitaire

® Este nombramiento se enmarca en la llegada a la presidencia de la republica de Francois Hollande en el afio
2012. El cargo fue ocupado por el ex-eurodiputado socialista francés Benoit Hamon. Existe en este pais el
antecedente de un delegado interministerial para la ES, cargo de menor rango que el actual, y que fue
nombrado por el gobierno de Frangois Mitterrand en 1981. (Ver http://www.economie.gouv.fr/)

9 - . . . , . . ,

Sin embargo, y matizando lo anterior, un reciente y polémico estudio (Frémeaux, 2013) apunta al escaso
interés de los economistas franceses en general (incluidos muchos economistas vinculados a enfoques
heterodoxos) por la ESS como realidad econémica y como objeto de investigacion relevante.

154



Desde la perspectiva internacional es obligada referencia el trabajo de RIPESS™ (Red
Intercontinental de Promocién de la Economia Social y Solidaria), y sus diferentes redes de
caracter regional, bajo cuyo impulso se han celebrado cinco encuentros sobre la ESS y la
globalizacion de la solidaridad, siendo el primero en Lima en 1997 y el mas reciente en
Filipinas en el 2013. Es interesante apuntar cdmo tras el encuentro de Lima (1997), en el que
las discusiones y la declaracién final'! giraron en torno al concepto de ESOL, en el segundo
encuentro, celebrado en Québec en el 2001, y coordinado por el Grupo de Economia
Solidaria de Québec (GESQ), el propio titulo hace ya referencia a la Economia Social y
Solidaria®®. A partir de este momento, tanto el resto de los encuentros internacionales como
los trabajos de RIPESS (creada como resultado de un proceso que culmina con el encuentro
de Dakar en el 2005) van tener a la ESS como elemento central de los debates. La carta de
RIPESS ilustra el concepto de ESS que se maneja en la red, y los valores que la caracterizan

(ver anexo 1).

Sin embargo, y a pesar de que el término ya viene utilizdndose desde mediados de la
anterior década, es a partir del 2010, coincidiendo con la agudizacidn de la actual crisis
econdmica, cuando el concepto de ESS esta ganando presencia en foros internacionales y
siendo objeto de reuniones, simposios y conferencias incluso en el seno de organizaciones
internacionales que no le habian dedicado atencién hasta ahora. Asi por ejemplo, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) organizé en el 2010 la primera “Academia Sobre
la Economia Social y Solidaria”*®, de la que se han celebrado ya tres ediciones (2010, 2011 y

2013).

Por su parte, el Instituto de Investigacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social
(UNRISD), organizé en el 2013 un simposio internacional sobre las potencialidades y los

limites de la ESS™. Entre los objetivos y preguntas de investigacion que se planteaban

% http://www.ripess.org/

™| a declaracion final en: http://www.ripess.org/wp-content/uploads/2011/07/declaration lima1997 ES.pdf

2 para una sintesis de las ponencias y conclusiones del encuentro ver (Favreau et.al. 2002).

B http://socialeconomy.itcilo.org/es/inicio?set language=es

" Este simposio forma parte de un proyecto de investigacion sobre el tema que puede consultarse en:
http://www.unrisd.org/. Por otra parte, y como resultado de este congreso, Naciones Unidas ha creado en el
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aparecian algunas de las que hemos mencionado en el contexto de la ESOL: la propia
conceptualizacién del término, su caracter de antagonista, o no, con respecto al desarrollo
capitalista, las condiciones de posibilidad para su expansidn, las limitaciones derivadas de su
interaccion con el mercado y el riesgo de pérdida de identidad, los entornos propicios para
su expansion y consolidacidn, su relacion con el estado, las politicas publicas y los
movimientos sociales, asi como las estrategias para abordar sus limitaciones vy

contradicciones (UNRISD, 2013).

De la mima manera y tras la celebracion en el 2011 de un Foro Internacional sobre la
Economia Social y Solidaria (FIESS) impulsado por la Chantier de I'economie social® de
Quebec, se ha puesto en marcha el Centro Internacional de Referencia y Enlace sobre
Politicas Publicas en Economia Social y Solidaria (RELIESS). Los objetivos de este centro, muy
en linea con las caracteristicas del enfoque europeo de ESOL analizado anteriormente. Se
centran en impulsar la co-construccion y el didlogo para el aprendizaje entre experiencias
innovadoras de Economia Social a nivel internacional, que hayan sido promovidas o
facilitadas mediante colaboraciones y partenariados con el sector publico y/o la sociedad
civil ™.

También en el aflo 2011, los denominados Encuentros del Mont—Blanc”, gue desde el afio
2004 venian celebrando reuniones bianuales de lideres y dirigentes de la Economia Social
para impulsar su reconocimiento publico y la visibilidad, adoptan el enfoque de la ESS y se
constituyen como el Foro Internacional de los Dirigentes de la Economia Social y Solidaria-
Los Encuentros del Mont-Blanc (FIDESS-EMB). Se crea de esta manera una estructura
operativa permanente que, como se indica en su estatutos, pretende entre otros objetivos
construir e impulsar alianzas y proyectos internacionales que contribuyan a “promover la
ideologia de la SEE y su correspondiente modus operandi para ganar visibilidad y credibilidad

como alternativa al capitalismo, a través de la lucha contra las desigualdades y, al mismo

2013 un grupo de trabajo inter-agencia sobre la Economia Social y Solidaria (UN Inter-Agency Task Foro on
Social and Solidarity Economy).

¥ http://www.chantier.qgc.ca/

¢ L.a mision, objetivos y actividades pueden consultarse en: http://reliess.org/acerca/?lang=es

7 https://www.rencontres-montblanc.coop/en/page/ambition
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tiempo, convirtiéndose en un pilar fundamental de economias locales sostenibles” (IFSSE-

MBM, 2012, traduccién propia)*®.

Las posiciones con respecto a la ESS

A la vista de estas realidades y desde un punto de vista analitico, podemos entender el auge
y consolidacion del concepto de ESS desde diferentes vertientes. Para empezar, la ESS debe
ser entendida en el contexto de las reacciones desde el campo de la Economia Social ante el
desarrollo del enfoque de la ESOL. Identificamos aqui dos posiciones diferentes: (i) los que
abogan por mantener y consolidar el concepto de Economia Social y considerar la ESOL
como un enfoque particular que no modifica sustancialmente sus elementos principales; (ii)
los que consideran que hay suficientes elementos novedosos en la ESOL como para justificar

el uso del término ESS como reflejo de las nuevas propuestas.

La primera posicion tiene un referente claro en los planteamientos mantenidos por algunos
tedricos europeos que trabajan en torno al CIRIEC (y en particular en el CIRIEC-Espafia). Asi
por ejemplo, en los ya mencionados informes sobre la Economia Social en la UE Europea,

Chaves y Monzdn (2012) consideran que:

“desde el punto de vista prdctico, absolutamente todas las organizaciones que son
contempladas como parte integrante de la Economia Solidaria también forman parte
inequivoca de la ES. Lo mismo puede decirse de otros desarrollos tedricos como los del tercer
sector de utilidad social (Lipietz, 2001), la empresa social (Borzaga y Defourny, 2001), o la
Nueva Economia Social (Spear, Defourny et al, 2001). Todos ellos, al igual que la mayoria de
las experiencias asociativas incluidas en la economia alternativa o la economia popular,

constituyen elementos parciales pertenecientes a un mismo conjunto, ciertamente de

'8 Entre las acciones derivadas del encuentro del 2011, hay que resaltar la redaccion de una carta para los 120
jefes de Estado participantes en la cumbre mundial sobre desarrollo sostenible de Rio+20. En la carta se
apuntan 5 proyectos y 20 propuestas para cambiar el modelo a partir de Rio +20. El objetivo final de la
propuesta era la adopcion de una resolucién a favor de la ESS en el texto final de la conferencia (ver la
propuesta de resolucion en: https://www.rencontres-montblanc.coop/sites/default/files/resolution ess 0.pdf)
El texto no fue finalmente adoptado, y las menciones a la ESS en la resolucién final son calificadas por los
proponentes como decepcionantes ya que limitan la accion de la ESS al papel de las cooperativas y las
pequefias empresas en la lucha contra la pobreza.
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cardcter polifacético, pero con un nucleo identitario comun y una personalidad diferenciada
del resto de sectores institucionales que conforman el sistema economico” (Chaves y

Monzdén, 2012: p. 36).

Por lo tanto, y dado la solidez conceptual y metodoldgica del término asi como su potencial
explicativo, se plantea explicitamente la Economia Social como el paraguas conceptual
adecuado para englobar la gran pluralidad de actores que operan en el seno de una
economia plural. Desde esta perspectiva, la distincidn mads relevante debe plantearse entre
ESy ONL, convertido este ultimo en el enfoque antagonista® en el marco de Tercer Sector.
Esto explica el exhaustivo tratamiento de las diferencias entre ambos que se plantean en los
informes, y la comparativamente escasa atencion que se presta al abordaje tedrico del resto

de conceptos.

En una linea similar, y basandose en la realidad de la ESOL del Estado espafiol, Enciso y
Retolaza (2004) consideran totalmente plausible la inclusion de la ESOL bajo el paraguas
conceptual de la ES. Desde su punto de vista, mas alla de las formas juridicas, el hecho de
que la primera comparta casi en su totalidad los principios y valores de la segunda, facilita el
considerar a la ESOL un ambito especifico de la ES. Aun asi, los autores indican que la ESOL
debe ser considerada un ambito especifico y no diluirse en el contexto general de la ES.
Consideran que el hecho diferencial fundamental de la ESOL es que sus organizaciones
priorizan la solidaridad externa (buscan principalmente beneficiar a terceros) y no la interna

(personas socias), como es el caso de las organizaciones de ES®.

El interés por que prevalezca el concepto de Economia Social puede entenderse, ademas,
desde una Optica estratégica y de oportunidad politica para el propio sector. La actual
coyuntura, al menos en Europa, ha abierto una ventana de oportunidad para incidir de
manera importante en la orquestacién de politicas publicas en favor de la Economia Social.

Se aboga por un enfoque de caracter pragmatico que, aprovechando sus ventajas en el

9 Aun asi, este antagonismo lo es tan soélo desde el punto de vista conceptual y tedrico, ya que como hemos
indicado anteriormente, se observa en los uUltimos anos un proceso de paulatina convergencia entre ambos,
que amplia los margenes y permite, por ejemplo, incluir a la fundaciones en el seno de la Economia Social.

20 . .r . . P C
Esto no significa que la solidaridad externa no esté presente en la ES en general, ya que tanto el principio de
intercooperacion, como el compromiso con el territorio, son una expresidn de esta solidaridad externa.
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mantenimiento y generacidon de empleo en un contexto de crisis, permita reposicionar a las
empresas de Economia Social en el marco de las economias mixtas europeas. Asi, como se
sefala en el informe del 2012, las empresas de la ES ofrecen un modelo que se apoya en su
potencial de innovacidon organizativa para minimizar la destruccion de empleo y la
inseguridad laboral. Se considera por lo tanto, que contribuyen de forma significativa a las
tres principales prioridades de la Estrategia Europea 2020: un crecimiento inteligente,

sostenible e integrador (ibid.)

Miguel Angel Cabra de Luna, académico espafiol y portavoz del Sector de la Economia Social
del CESE, explica como los trabajos en el marco de “Social Economy Europe” han conseguido
importantes mejoras en términos de reconocimiento politico y juridico de la ES, tanto a nivel
de la UE (Acta Unica?!, Iniciativa en favor del emprendimiento social®?, Estatuto de la

1, etc.) como a nivel nacional (por

Fundacion Europeaza, Fondos de emprendimiento socia
ejemplo, la reciente Ley espafiola de Economia Social®®). Por lo tanto, dada la incipiente
mejora de la visibilidad del sector, de su marco legislativo, asi como del acceso a recursos
financieros, la introduccién de nuevos términos o la modificacién de los ya consolidados es
considerada por algunos como una distraccidon innecesaria y extemporanea, ademas de

tedricamente innecesaria.

La segunda posicién mantiene también importantes vinculos con el trabajo del CIRIEC, pero
en este caso bajo la influencia de la experiencia de ES en la regidén canadiense del Quebec.
Conviene aqui matizar que el concepto de ES es relativamente nuevo en Canada (Tremblay,
2009), siendo el término Desarrollo Econdmico Comunitario (CED-Community Economic
Development) el mas asociado al trabajo de las ONL canadienses fuera de Quebec (Quarter y
Mook, 2010; McMurtry, 2009). De hecho, el concepto de ES no aparece en la agenda politica

del Canada®® hasta el 2004, y para algunos constituye un intento de imponer la realidad del

! Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al CESE y al Comité de las Regiones, (COM(2010)0608):
“Hacia un Acta del Mercado Unico - Por una Economia Social de mercado altamente competitiva”.

*? Resolucién del Parlamento Europeo (2012/2004(INI)) sobre la Iniciativa en favor del emprendimiento social.
2 Reglamento del Consejo (8/2/ 2012) que aprueba el Estatuto de la Fundacion Europea (COM(2012)0035).
2 Reglamento del Parlamento y del Consejo (COM(2011)0862) sobre fondos de emprendimiento social.

> Ley 5/2011, de 29 de marzo, de Economia Social.

26 T . . ,
Un andlisis exhaustivo de los discursos sobre la ES en la Canada angloparlante puede encontrarse en

MacPherson (2007).
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Quebec al resto del pais (Neamtan y Downing, 2005). En este contexto, Smith y McKitrick

(2010) analizan los

aparecen resumidos en la siguiente tabla.

Tabla 4.1.

Enfoques de Economia Social en Canada

discursos sobre la ES canadiense y identifican tres enfoques que

Caracteristicas

Aspectos prioritarios y ambito de

Raices

Objetivo/Misién principal

definitorias actividad geograficas

Reformista/CED -Valor mercado prioritario sobre cambio | Norteamérica -Llenar espacios no
social. Ventajas de ES en mercados cubiertos por los sectores
(eficiencia, productividad) publico y privado.
-Ambito localista: personas y -Centrado en comunidades
participacion y grupos marginados
-Mejora y movilizacién de capacidades -Paliar excesos del
técnicas y recursos en las comunidades capitalismo

Inclusivo/ -Primacia de misidn social pero con Norteaméricay | -Inclusion social de aquellas

Amplio espectro opcién de generar valor econémico enfoque ONL excluidas de participar en
-Amplio espacio en las fronteras de lo sector publico o privado
publico y lo privado -Encuentro entre ES y ONL
-Margen para voluntariado y para -Inclusién prioritaria sobre
financiacidén publica empoderamiento
-Redes sociales y participacion como
instrumentos de inclusidn (eficacia)

Transformador/ -Cuestiona modelos gobernanza (publica | Europa/ -Empoderamiento individual

Sociedad Civil y privada) América Latina. | y comunitario

-Cuestiona estructuras politicas y
econdmicas. No se centra en buscar
nichos en el sistema de mercado
-Caracter transnacional ( local y global )
-ES como expresion de modelos
alternativos de globalizacion

Enfoque central
en Quebec

-Base de accion colectiva
-Transformacion social y
cuestionamiento de lo
econdmico

Fuente: Elaboracidon propia basado en Smith y McKitrick (2010)

Los dos primeros estarian en consonancia con una aproximacion al tercer sector desde las

ONLs. El primero, ademas, parece mas alineado con la versién cldsica del mismo, mientras

gue en el segundo se aprecia el giro contemporaneo hacia la versiéon del concepto de

empresa social o emprendimiento social que predomina en Estados Unidos (ver capitulo 1).

El tercero de los enfoques (transformador/sociedad civil), es el predominante en Quebec, y

el que nos permite enlazar con la vision de la ESS que nos ocupa.

La tradicion histdrica y las

particularidades de la ES en la region de Quebec han sido

ampliamente documentadas en la literatura sobre el tema (Mendell y Neamtan, 2010;

Vaillancourt, 2009). Ademads, y como hemos mencionado previamente, existe una estrecha
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colaboracién entre tedricos francéfonos europeos y quebequenses, particularmente de la
mano de los trabajos del Centro de Investigacién sobre las Innovaciones Sociales (CRISES)?,
en la gestacion del enfoque europeo de ESOL (Lévesque, 2003). Asi, la concepcién de la ES
guebequense se asocia con el surgimiento de una Nueva Economia Social, que se diferencia
de la vieja Economia Social (la de las cooperativas financiera, las sociedades mutuales y las
grandes cooperativas de produccién) en que agrupa a muchos tipos de entidades y empresas
con légica de emprendimiento colectiva y accidn comunitaria independiente que operan en

nuevos sectores (Neamtan, 2002).

“La Economia Social, apoyada y promovida por la Chantier de I’économie sociale (Grupo de la
Economia Social) es parte de un movimiento social con una doble vertiente. Es un
movimiento de transformacion social que busca la democratizacion y el desarrollo de una
economia de la solidaridad (...). Al mismo tiempo es un movimiento estratégico que busca
desplegar su accion en el corazén de una economia mixta (plural) que combina las
actividades del mercado, del Estado y de la sociedad civil (...). La Economia Social y Solidaria

cuestiona explicitamente los presupuestos y certezas de la vision neo-liberal de la economia

(ibid: p.15).

La propia institucion (la Chantier de I’économie sociale), es una organizacion sin animo de
lucro cuya historia y funcionamiento constituyen un ejemplo de la ldgica de la ESOL. Las
narrativas sobre su desarrollo estan ligadas a conceptos como: democracia econdmica,
concepcion plural de la economia, hibridacion de recursos y légicas, co-produccién de
servicios y procesos, vinculos con organizaciones de base y movimientos sociales y
transformacion social. Asi por ejemplo, Mendell y Neamtan (2010) la caracterizan como un
espacio institucional multiescalar y multisectorial resultado de un proceso de co-produccion
colectiva de amplio espectro, que incluye tanto a las empresas colectivas y actores
tradicionales de la ES como, sobre todo, a movimiento sociales que la promueven como una

forma de contribuir a la democratizacion de la economia.

7 http://www.crises.ugam.ca
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Por su parte Mendell (2009) argumenta que la base del éxito del modelo estd en ser un
espacio institucional de caracter hibrido e innovador con capacidad de didlogo, concertacién
y negociacion intersectorial, tanto con el sector publico como con otros agentes sociales
(sindicatos, organizaciones ecologistas, organizaciones feministas) o la propia universidad.
Se ha generado un marco de co-regulacidon, y un modelo flexible de gobernanza que permite
gue la provisidon de servicios por parte de las organizaciones de la ES no sea considerada
como una provision subcontratada que sustituye a la publica, y descarga al estado de
responsabilidad, sino todo lo contrario. Se genera una nueva forma de intervencién publica
en la que financiacidn, apoyo institucional y desarrollo legislativo, son elementos centrales.
El sector publico deja de ver a las organizaciones de ES como soluciones inmediatas a
problemas urgentes, y pasa a considerarlas agentes que construyen capacidad econdmica y
social en el interior de las propias comunidades. De la misa manera, la financiacién publica a
servicios sociales provistos por empresas de la ES no se considera un gasto social sino una
inversion fundamental para garantizar la capacidad de las empresas de ES para proveer

servicios adecuados.

Se entiende asi que en 1998 se tomara en Quebec la decisién de no oponer los conceptos
de ESy ESOL, vy la de optar por la ESS como concepto orientado a la busqueda de un nuevo
modelo de desarrollo, “distinto tanto del neoliberalismo como del estatismo” (Vaillancourt,
2009). Por lo tanto, puede argumentarse que el uso del término ESS en Quebec permite

desarrollar una doble légica:

Desde un punto de vista interno, es decir, en el contexto de los debates sobre la ES en
Canada, se utiliza ES como sinénimo de ESS, lo que contribuye a consolidar el perfil del
sector en el conjunto del pais (Quarter y Mook, 2010; Tremblay, 2009; Mendell and
Neamtan, 2010; Neamtan y Downing 2005; Neamtan 2002). Pero ademas, y siguiendo la
caracterizacion de enfoques propuesta por Smith y McKitrick, la identificacién con la ESS
permite a su vez resaltar el potencial critico/transformador que se encierra en el enfoque de
la ES en Quebec. Asi por ejemplo, Fong (2010) argumenta como este enfoque transformador

de la Economia Social es fundamental para redisefiar programas de desarrollo comunitario®®

8 Fong analiza en particular el caso del Davenport Perth Neighbourhood Centre, un Centro de Desarrollo
Comunitario que sigue el modelo de los llamados Neighbourhood Centres (o Settlement houses),
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e inclusién social tipicos de la Economia Social paliativa o reformista, y convertirlos en
mecanismos de empoderamiento que proporcionen recursos, inspiracion y capacidad de

agencia individual y colectiva para cambiar el mundo.

Por el contrario, desde un punto de vista internacional, es habitual que representantes de la
Chantier utilicen el concepto de ESS para describir la experiencia quebequense en los foros
internacionales sobre el tema (ver por ejemplo Neantam 2010 y 2002). El impulso del
término ESS tiene una vertiente estratégica enmarcada en la construccién de un proyecto de
globalizacion alternativa de escala. Se genera asi una narrativa de innovacion vy
transformacién, que vincula esta experiencia con otras expresiones internacionales de ESS y
sus redes. El impulso de las redes se convierte en una prioridad central. Permiten
proporcionar visibilidad y reconocimiento, comunicar aprendizajes, expandir debates, evitar
reducir las experiencias de ESS a contextos marginales y desconectados, y establecer
alianzas nacionales e internacionales con movimientos sociales transformadores que han
adoptado valores de solidaridad, justicia y equidad en su busqueda de otro modelo. Se
entiende asi el protagonismo central de la Chantier en el impulso de la red RIPESS (cuyo
nombre y légica nacen del encuentro celebrado en Quebec en el 2001), RELIESS (proyecto

gue se coordina desde la Chantier) y las academias internacionales sobre ESS de la OIT.

En cualquier caso, la cada vez mayor popularidad del término ESS no puede ocultar cierta
controversia con respecto a su propio significado. Incluso dentro de RIPESS, y mds alla de los
elementos comunes que aparecen identificados en la carta, se acepta que, si bien el término
ESS aporta la flexibilidad suficiente para reflejar realidades muy diferentes, encierra a su vez
el peligro de usar ES y ESOL como si fueran sinénimos. Para Kawano®® (2013 y 2010) la
ambigliedad politica del concepto de ES, que recoge en su seno desde concepciones del
Tercer Sector que refuerzan y estabilizan el capitalismo hasta visiones claramente
transformadoras y post-capitalistas, pueden llegar oscurecer la explicita agenda sistémica y

post-capitalista de la ESOL. Para esta autora, el sentido en el que RIPESS usa el término ESS,

organizaciones de desarrollo comunitario muy extendidas en USA y Canada, y en particular su proceso de
evolucion hacia lo que la autora denomina como Organizacion de Desarrollo Comunitario de la Economia
Social (SECDO) de caracter transformador.

» Emily Kawano es una economista que participa del consejo directivo de RIPESS en representacion de USA
como coordinadora de la Red de Economia Solidaria de USA (U.S. Solidarity Economy Network).
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pretende recoger especificamente a la ESOL y lo que denomina “el ala mds radical de la

Economia Social” (ibid. traducién propia).

En este sentido, en un intento de acotar los significados del término, y como resultado de un
proceso que se inicié en el 2011, el consejo de RIPESS elabord un texto (RIPESS y Kawano
2012) que ha sido sometido a discusién en el pasado Foro Global de la Economia Solidaria de
Manila (Octubre del 2013). En el texto se reflejan una serie de acuerdos que se resumen a

continuacion (traduccion propia):

La SSE es tanto una alternativa al capitalismo como a otros regimenes autoritarios de
cardcter estatal.
La SSE es un enfoque de desarrollo basado en unos valores (contenidos en la carta) y con
una impronta ética que prioriza el bienestar de las personas y el planeta sobre la
busqueda de beneficio y el crecimiento ciego.
La propiedad colectiva y la autogestion tanto en el lugar de trabajo como en la
comunidad, son elementos centrales del enfoque de la ESOL. Estos pueden expresarse
de multiples formas, entre las que se incluyen: cooperativas, empresas colectivas
comunitarias e instituciones de gestion de bienes comunales.
La ESOL, ademads de implicarse en la lucha contra la pobreza y por la inclusién laboral,
manifiesta una clara opcién por el empoderamiento de las mujeres y de grupos
marginalizados. Tiene claro ademads, que este trabajo sélo puede hacerse mediante el
establecimiento de vinculos con los movimientos sociales.
Se identifican areas de actividad econdmica con importante potencial para desarrollar
alianzas. Algunas de estas areas, como la economia popular y el sector informal, tienen
elementos comunes pero no son parte de la ESOL (la razones que se aportan para
establecer esta distincion seran discutidas en el marco de los enfoques latinomericanos
de ESOL). Otras se identifican con algunos valores particulares de la ESOL, como es el
caso del comercio justo, orgdnico o verde, pero pueden entrar en conflicto con otros
valores de forma directa y fundamental. A pesar de esto, se observa un importante
potencial para construir alianzas y relaciones de colaboraciéon mutua.

A la vista de esta aportacidn, es interesante resaltar dos cuestiones que ilustran una vez mas

las tensiones que genera el uso del término ESS, particularmente cuando se busca acotar su
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ambito operativo y profundizar en su significado. La primera se refleja cuando, a partir del
segundo punto del texto, los enunciados dejan de referirse al término ESS y pasan a referirse
exclusivamente a la ESOL. Descartando la hipdtesis de que se trate de una errata, lo cierto
es que reflejan la dificultad para incluir al conjunto de la ES en una definicion mas acotada
de la ESS ya que, como indica Kawano, “la Economia Social es un sector de la economia que,
dependiendo de con quién hables, podria formar parte o no de una agenda transformadora

post-capitalista” (ibid, traduccion propia)

La segunda cuestion aparece cuando, en el apartado final del documento, se reflejan las
transcripciones de las discusiones entre los representantes en el consejo de las diferentes
areas geograficas que forman RIPESS. Por ejemplo, se expresan dudas sobre la opcidn
tomada por redes como la asidtica de utilizar el término Empresa Social como expresion
organizativa de la ESS. Surgen asi los debates sobre la definicién de empresa social; las dudas
por la cada vez mayor presencia de grandes empresas capitalistas asociadas al desarrollo e
implementacién practica del mismo; los debates sobre la RSC y su relacion con el anterior; y
en general, las posibilidades de confluencia o no de este concepto con la agenda de la
ESOL*®. Una detallada discusién sobre estos debates puede encontrarse en Pérez de

Mendiguren (2013).

En resumen, y volviendo a las preguntas que se planteaban al inicio de este epigrafe sobre el
concepto de ESS, la virtualidad y oportunidad tedrica y practica de éste concepto hibrido

presenta claro oscuros evidentes:

e Como un instrumento para visibilizar la contribuciéon de las experiencias de ESS, es
indudable que ha conseguido incrementar considerablemente el perfil del sector, ya que
el término es lo suficientemente amplio como para incluir experiencias muy diversas
desde el punto de vista de sus caracteristicas y ldgicas organizativas. Desde el punto de
vista de la ESOL, ademas, supone ir de la mano de las cifras que aporta al binomio la

realidad de la Economia Social cldsica. Existe sobre esto un amplio fondo estadistico o

% por ejemplo, en opinién de algunos, habria mas posibilidades de encontrar dreas comunes de trabajo con
pequefias empresas sociales que con grandes cooperativas y redes.

165



sobre el sector, y una metodologia que aunque no para todos los paises, permite

estimaciones consistentes y estudios comparativos.

Para algunos agentes de la Economia Social (particularmente Europea), esta amalgama
no aporta un particular valor tedrico o metodoldgico a un enfoque ya consolidado, y
puede contribuir a generar confusién (en el mejor de los casos), y en el peor de los casos
asociar al sector a versiones excesivamente utdpicas del mismo, o con proyectos
politicos manifiestamente anticapitalistas y no demasiado pragmaticos con respecto a
los retos organizativos y estratégicos que tienen las empresas de Economia Social
(especialmente los que asociados con su viabilidad y futuro en el contexto d mercados
cada vez mas competitivos). Este escenario puede pasar factura a la hora de consolidar
el reconocimiento de la ES en ambitos de decision politica relevantes como la

instituciones europeas.

Sin embargo, y desde otro punto de vista, el vinculo con la ESOL, aporta a la ES una
renovacion y frescura que la conecta con nuevas realidades sociales y organizativas que,
aunque no siempre se ajustan a los modelos institucionales clasicos, desde un punto de
vista normativo, mantienen un alto grado de compromiso con los valores de la ES.
Ademas, dado que la busqueda del éxito en los mercados ha acabado trivializando en
muchos casos la propia esencia y valores de las organizaciones de ES, o
instrumentalizandolas hacia la consecucion de los objetivos de las instituciones publicas
que las financian o controlan (Frémeaux, 2013). Desde este punto de vista, la ESOL

aporta una serie de elementos fundamentales que contribuyen a la renovacion de la ES.

A la importancia central de la cooperacién en el proyecto de la ES (Draperi, 2013), y al
reconocimiento de su capacidad para demostrar que es posible hablar de negocios desde
otra perspectiva, la ESOL afiade su énfasis en la pluralidad de principios econdmicos y
aporta nuevas estrategias (hibridaciéon de recursos y ldgicas, estrategias de co-
construccion). Proporciona, ademas, fuentes de legitimidad que permitan resistir al
isomorfismo de mercado (o del estado), y construir nuevas métricas para la valorizacion

y medicidn del éxito organizativo.
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e Por lo tanto, y como indica Garcia (2009), quiza se adecuado utilizar Economia Social,
ESOL y ESS como sinénimos, pero contextualizando su uso desde una perspectiva
doblemente critica: i) critica con algunas de las derivas organizativas ocurridas en el seno
de la Economia Social clasica, generalmente asociadas al crecimiento organizativo, y ala
adopcién de discursos sobre la eficiencia y la rentabilidad en detrimento de la
democracia y la transformacién social. Desde su punto de vista, las organizaciones de
ESOL tampoco estdn exentas de caer en los mismos procesos, y por lo tanto deben
aprender de las experiencias de los grandes grupos cooperativos (y cita en particular el
caso de la experiencia Mondragdn); ii) critica con el propio sistema capitalista, sus
procesos y el papel que quiere asignarsele en este marco a la Economia Social. En este
sentido, entiende ambas experiencias (ESOL y Economia Social) como parte del proceso

de construccién de una alternativa post-capitalista.

Como veremos posteriormente, esta visién se manifiesta claramente en la conceptualizacién
del concepto de ESOL que manejan las organizaciones que se autodefinen como entidades o
empresas de ESOL en el seno de la red REAS, y también, desde un punto de vista mas
tedrico, se refleja en una conceptualizacion sobre la ESOL que se esta desarrollando en el

Estado, y que presentamos sucintamente en el siguiente epigrafe.

2.2, La ESOL desde la Economia Critica

El término Economia Critica (EC) ha sido acufiado en el contexto del Estado Espafiol para
hacer referencia al pensamiento conjunto de un grupo de economistas y cientificos
sociales™?, gue reconocen un profundo desacuerdo con el paradigma ortodoxo de la
economia, y que comparten el proyecto comun de alumbrar un enfoque econdémico
alternativo que “priorice en un marco de igualdad y en un marco sostenible, la reproduccion
de la vida de las personas sobre cualquier otra consideraciéon” (Martinez y Alvarez, 2008). La

tabla 4.2 resume estos elementos de partida.

' como indican dos de sus componentes, este grupo se mueve en torno a la Revista de Economia Critica
(http://revistaeconomiacritica.org/) y a las Jornadas de Economia Critica (http://www.economiacritica.org/)
organizadas desde 1987 en el diversas ciudades del Estado (Martinez y Alvarez, 2008).
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Tabla 4.2
Economia Critica: hacia la construccion de una Economia Inclusiva

ANALISIS CRITICO DE LA REALIDAD

Realidad: -Marco sistémico capitalista. Logica maximizadora en el marco de sociedades patriarcales
Sistema Capitalista -Necesidades sociales sometidas a lo anterior. Provisidn privada sélo para demandas solventes
-Asignacidn social de tareas prefijadas por sexo y determinadas por valores patriarcales y
clasistas
Critica: -Critica de presupuestos tedricos, metodologia, valores, categorias y criterios de validacion
Enfoque econémico -Critica mecanicismo neoclasico e individualismo metodoldgico
estandar -Critica de la reduccidn de interacciones a intercambio comercial orientado por precios

-Critica del mercado como asignador eficiente
-Critica a la matriz epistemoldgica que oculta dimensiones basicas: entorno fisico, espacio
doméstico, dimensién social de los procesos

PROPUESTAS BASICAS DE SUPERACION

Objetivos y fines -No producir por producir o maximizar valor monetario

de las personas

Enfoque Sistémico -Sistema abierto en el contexto de sistema social
-Ambito doméstico parte constitutiva
-Sistema econdmico subsumido al natural (biosfera) y sujeto a sus leyes

Muiltiples trabajos -Coexistencia de varios tipos de trabajo. Mas relevantes: Mercantil, doméstico y cuidados
Planteamientos -Racionalidad individual acotada e influida por afectos y emociones
alternativos -Influencia instituciones sociales y econdmicas en la formacién de preferencias y creencias

-Caracter enddgeno de preferencias y creencias
-Complementariedad (frente a sustituibilidad neoclasica) tanto en el consumo como en la
utilizacion de factores productivos (trabajo, capital y recursos naturales

Poder como -Instituciones econdmica y sociales conformado por y reflejo de estructuras de poder
elemento -Central para explicar la distribucidn de la renta, la discriminacién de grupos sociales y la
estructurante evolucion econdmica

Fuente: Elaboracién propia basada en Alvarez et. al.(2012)

A pesar de las dificultades derivadas de la interdisciplinariedad, su objetivo colectivo
manifiesto es el de avanzar en la propuesta de un marco general de representacion de la
actividad econémica que dé cabida a diferentes enfoques criticos. En otra palabras, construir
un paradigma sistémico que dé cabida tedrica y base prdactica para transitar hacia una
Economia Inclusiva (Alvarez et. al. 2012). Aunque ser reconocen las influencias de otros
enfoques sobre la economia®, las fuentes epistemoldgicas y metodoldgicas mas relevantes
provienen de tres fuentes principales: la economia feminista, la economia ecolégica y la

economia politica de inspiracidon marxista.

32 . . . s . . . .

Se mencionan expresamente: la escuela post-keynesiana; la tradicidn institucionalista; algunos enfoques
revisionistas de la psicologia cognitiva; e incluso a algunas contribuciones eclécticas provenientes de la propia
la economia convencional como los trabajos sobre informacién imperfecta.
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La vinculacion entre Economia Critica y ESOL

A la vista de estos elementos podemos decir que el enfoque de la Economia Critica presenta
importantes puntos en comun con los enfoques de la ESOL anteriormente presentados. De
hecho, desde este mismo grupo, se ha contribuido a una caracterizacion de la ESOL
presentada en Martinez y Alvarez (2008), y que ha tenido una importante repercusion a la
hora de extender el enfoque de la ESOL en el estado espafiol. Las reflexiones que
presentamos en los siguientes parrafos se basan en los argumentos esgrimidos en ese

trabajo.

Lo mas interesante de esta caracterizacion es que, a diferencia de las anteriores, considera la
ESOL no como un enfoque tedrico de la economia con intencién paradigmatica®3, sino como
un conjunto de experiencias y procesos “que buscan, desde la praxis, construir espacios
sociales y econdmicos alternativos a las formas de organizacion y racionalidad tipicamente
capitalistas” (ibid). Por lo tanto, la ESOL se refiere a practicas econdmicas en los diferentes
momentos del proceso econdmico (produccion, distribucion, financiacién y consumo), que
pueden interpretarse desde una perspectiva tedrica de Economia Critica (hacia la

construccion de una Economia Alternativa).

En el resto del articulo, los autores ilustran las experiencias de ESOL con ejemplos de los
diferentes momentos del proceso en que se manifiestan, y presentan lo que denominan
intuiciones centrales de la ESOL. Estas intuiciones se derivan de la incipiente reflexidén sobre
las practicas de ESOL (particularmente en el ambito latinoamericano) y que, a su entender,
puede ser consideradas como el germen de un proyecto social alternativo de base no
capitalista. Entre estas intuiciones se mencionan: la centralidad y replanteamiento del
trabajo, otra forma de contabilizar, el desarrollo de la ciudadania econdmica y la

revitalizacion de los territorios y las identidades sociales.

* En este sentido hay que hacer notar que, si bien a lo largo del texto los autores desarrollan el analisis sobre la
ESOL desde esta perspectiva, hay un momento en que se afade cierta confusion al analisis al apuntar que el
término ESOL designa a su vez un enfoque tedrico sobre la economia y un tipo especifico de organizacién de
caracter democratico, y basada en el empresariado colectivo. Sin embargo, en el resto del texto se insiste en la
Economia Critica como referencia paradigmatica principal, y se aborda la ESOL desde las intuiciones y
elementos aportados desde la practica de las experiencias.
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Ademas, y tomando como base estas intuiciones, los autores entienden que hay cuatro
cuestiones que (aun no presentes en todas las experiencias), caracterizan a la ESOL como
proyecto social: la recuperacién de la dimension humana en la economia; el ser una
economia construida sobre valores alternativos que apuntan hacia formas de sociabilidad no
capitalista; su caracter eminentemente practico (praxis), es decir, la ESOL como lugar de
experimentacion y transformacion desde la experiencia; y la cuestion de la escala vy el
principio de subsidiariedad, referidas a la importancia de la relaciones de proximidad, el
arraigo local, la autonomia para construir alternativas y la construccidn de abajo a arriba.
Tanto las intuiciones como las cuatro cuestiones sefialadas han sido suficientemente
tratadas en los desarrollos tedricos de los apartados anteriores, por lo que no considero

necesario abundar en su fundamentacion.

Los autores mencionan también algunas dificultades y retos a los que debe hacer frente la
ESOL como proyecto social. Varios de ellos ya han sido analizados en los anteriores
capitulos: (i) la dificultad para construir experiencias alternativas relevantes (articuladas
como circuitos econdmicos con logica propia) en el marco de los espacios capitalistas y sin
sucumbir a su légica; (ii) el debate sobre el papel del estado en la construccién de un sistema
hegemodnico de ESOL, y la necesidad de reinventar el Estado y la propia democracia; (iii) la
necesidad de articular colaboraciones e integrar como sujetos a otros agentes sociales

(sindicatos, movimientos sociales...).

Se plantea ademas un ultimo reto, asociado a la inexistencia de programas de investigacion
conjuntos que aborden las sinergias y articulen el didlogo entre teoria y praxis, es decir,
entre la Economia Critica y ESOL. Esta falta de conexion se achaca tanto a la escasa tradicidon
de la ESOL en la sistematizacién y difusion de sus propias practicas, como a que la Economia
Critica ha tendido a ignorar la ESOL. Si bien no se ofrecen razones que expliquen a que se
debe esto ultimo®, se intuye que las razones tienen que ver con las criticas clasicas desde
posiciones marxistas con respecto de experiencias que, entienden, no tienen suficiente
discurso critico o que, mas alld de practicas puntuales, carecen de capacidad reproductiva

propia. En cierto sentido, estamos una vez mas ante el tipo de argumentos que caracterizan

35 que se ofrecen, sin embargo, un andlisis de las dificultades y retos que aparecen a la hora de conectar los
diferentes enfoques que componen la Economia Critica, incluyendo los tres enfoques paradigmaticos
mencionados y otras mirada criticas elaboradas desde campos tedricos que se ocupan de aspectos parciales
(economia mundial, economia publica, economiay RSC...)
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la posiciéon del marxismo clasico hacia las propuestas cercanas al socialismo utdpico

senaladas en el capitulo 1.

Hay sin embargo entre las dificultades mencionadas, un apunte soslayado a una cuestién
gue creemos particularmente relevante y que quiza no ha sido suficientemente reflejado en
las reflexiones tedricas de los apartados anteriores. Se indica en el texto que “no es obvio
que, a pesar de que la ESOL rompa con la vision restrictiva que reduce lo economico a lo
mercantil/monetario, queden resueltas sus relaciones con el dambito doméstico y la
naturaleza” (ibid). O dicho de otra manera, que a pesar de que la ESOL manifiesta en el
ambito discursivo un claro compromiso con la sostenibilidad ambiental, la preservacién de
los ecosistemas naturales, y un compromiso con la eliminacion de las desigualdades de
género, las lecturas de lo econdmico desde la economia ecolégica, o de la economia
feminista, trascienden estas cuestiones y plantean retos tanto de orden tedrico como

practico para la ciencia econémica en general y para la ESOL en particular.

No es éste el lugar para realizar una revision de los presupuestos y debates sobre estos
enfoques de la economia. Tratar de resumir la complejidad de los mismos en unos pocos
parrafos seria una osadia pretenciosa que es preferible no cometer. De hecho, en el texto de
Martinez y Alvarez (2008), Cristina Carrasco y Oscar Carpintero proponen un breve resumen
de las principales controversias y propuestas en cada uno de estos ambitos tedricos, tomado
de obras mucho mas extensas como Carrasco (2013, 2011), Carpintero (2009), y Carpintero y

Naredo (2005). Aun asi considero necesario apuntar unas breves cuestiones al respecto.

La vinculacion entre la Economia Feminista y la ESOL

En el caso de la Economia Feminista, hay varias autoras que participan en la incipiente
teorizacién sobre la ESOL y que estan proponiendo una lectura feminista de la misma. Se
detectan al menos dos posiciones con respecto al nivel de convergencia entre ambos. El
primero entiende que existe un nivel (casi) total de integracién entre estos enfoques. Asi
por ejemplo Matthaei (2010), propone un repaso histérico por los debates de “los

feminismos”* y concluye que “los valores de la economia solidaria expresan lo mejor del

*En el sentido de que pueden distinguirse dentro del pensamiento diferentes corrientes del mismo.
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feminismo” y argumenta que en la base de la ESOL se encuentra un “nuevo tipo de persona
econdmica que reemplaza al hombre economico y su dependiente mujer economica” (ibid).
La autora plantea ademds un cuadro comparativo entre las concepciones de estas
“personas”, tanto desde la perspectiva capitalista como desde la ESOL, reflexionando sobre

su diferente ldgica en cuanto a sus concepciones del trabajo, el consumoy la empresa.

Desde otro punto de vista, Quintela (2006), Foufelle y Palmieri (2006), y en particular
Quiroga (2009), analizan la situacidn latinoamericana y la profunda crisis de reproduccién
econdmica y social provocada por el funcionamiento capitalista, y resaltan la confluencia
entre la ESOL (o la ESS) y el enfoque feminista. Entienden que ambos enfoques proponen
“una reformulacion conceptual de la economia, un redimensionamiento de lo reproductivo, y
el reconocimiento del peso que tiene la dimension simbdlica y cultural. Ambas tienen
fundamentos de teoria critica resultante de desvelar tanto el sistema patriarcal, como el
imperio de la racionalidad utilitarista manifestada tanto en la concepcion del homo
economicus, como del mercado total” (ibid). Sin embargo, y a pesar de las vinculaciones,
estas autoras detectan ciertos prejuicios que dificultan el potencial estratégico resultante de
vincular las categorias e instrumentos analiticos de ambos. La economia feminista sigue
siendo vista por algunos como un enfoque sectorial ocupado en reivindicar la igualdad de
oportunidades para las mujeres, mientras que la ESS tiende a ser representada como una

economia para pobres obviando sus presupuestos transformadores (ibid).

Por ultimo es importante sefalar que, mas alla de los debates de corte tedrico, ha sido muy
dificil encontrar analisis empiricos sobre los procesos y resultados de las experiencias de
ESOL desde una perspectiva feminista®®, lo gue parece indicar que son muy escasos o que no
han sido documentados y publicados. Existen algunos estudios sobre amplias muestras de
empresas sociales (fundamentalmente inglesas) en las que se exploran, desde una
perspectiva de género, cuestiones relacionadas con la participacion, la toma de decisiones y
las estructuras de gobernanza (como en Teasdale et. al. 2012; o Lyon y Humbert, 2012), y

otros centrados en las caracteristicas de las personas que emprenden (como en Levie y Hart,

*® Mientras me encuentro inmerso en el proceso de redaccion de esta Tesis Doctoral, la Universidad del Pais
Vasco (UPV-EHU) ha aprobado la creacion de un grupo de investigacion sobre Economia Feminista y Economia
Solidaria. Este grupo, del que formo parte, trabajara en colaboracion con la redes de entidades y empresas de
la REAS-Euskadi.
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2011). Para el caso de la REAS Euskadi, Retolaza y Ruiz (2005) analizan la presencia de
mujeres en las empresas de la red, y su capacidad para ascender a puestos de

responsabilidad y direccidn en las mismas. Volveremos sobre esta cuestién posteriormente.

Por otra parte, y para el contexto latinoamericano, Foti (2011) presentan un analisis
cualitativo sobre los resultados de programas publicos para la promocién de la ESS en
Argentina, distinguiendo aquellos con perspectiva de género, tanto desde la vertiente de las
necesidades estratégicas, como de las practicas. Sus conclusiones apuntan a que, en
ausencia de politicas publicas especificas que promuevan el enfoque de género, las mujeres
de los emprendimientos de ESS tienden a asumir los roles tradicionales sin que se observen
resultados destacables sobre necesidades estratégicas, y si algunos sobre necesidades

practicas (acceso a ingresos y recursos, mayor autonomia).

En los casos en los que existen politicas publicas que apoyan el disefio desde una
perspectiva de género, los resultados en las necesidades estratégicas estan condicionados
por el nivel en que éstos afectan a las relaciones de poder entre hombres y mujeres en el
emprendimiento. En cualquier caso la evidencia empirica sobre la forma de articular los
procesos de ESOL desde un enfoque feminista es muy escasa, detectdndose aqui un

importante espacio para la investigacidon en este ambito.

La vinculacion entre la Economia Ecoldgica y la ESOL

Para concluir con este epigrafe, se ofrecen unas breves reflexiones sobre la relacion entre
Economia Ecoldgica y ESOL. También en este caso la experiencia de trabajo conjunta es
escasa, tanto desde el ambito del desarrollo tedrico, como desde la puesta en marcha de
procesos que informen las experiencias de ESOL desde el enfoque de la Economia Ecoldgica.
Algunos autores ven en esto un ejemplo mas de las dificultades que existen, incluso en el
seno de la economia critica®” (particularmente las mas cercanas a la ortodoxia marxista) para

escaparse de la metdfora de la produccion y de la mitologia del desarrollo econédmico.

37 . . . . . . .

El propio Naredo en un escrito posterior (http://www.elrincondenaredo.org/autobiografia.html), publicado
en su web, reconoce los avances al respecto en el seno de la economia critica, particularmente de la mano de
la mano “las consideraciones antiproductivistas que se vienen haciendo en las ultimas décadas desde un
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Aun asi, existen algunos trabajos que tratan explorar los vinculos entre ambos enfoques. Asi
por ejemplo, Barkin y Lemus (2013: p.6) consideran que, partiendo de un enfoque de
Economia Ecoldgica, “la sobrevivencia de la humanidad depende no tanto del desarrollo
sustentable, el estado estacionario o el crecimiento cero, sino de una dramdtica
transformacion en los patrones del metabolismo social para llegar a un modelo diferente de

sociedad”.

Desde esta perspectiva entienden que las experiencias de ESOL, y en particular las de base
comunitaria, tienen un importante potencial en este sentido debido a que los principios
fundamentales que las caracterizan ofrecen: autonomia y capacidad de autogestién intra e
intercomunitaria; control democratico directo de las organizaciones empresariales, y la
transparencia en la toma de decisiones; la busqueda de la autosuficiencia en base a la
diversificacion productiva; y la gestion sustentable de los recursos regionales en base a
unidades de gestidn con [dgicas naturales, como por ejemplo la cuenca hidrografica. En
cualquier caso, el articulo no proporciona mayor detalle sobre estos mecanismos, que tan

solo se plantean como una oportunidad a explorar.

En una ldgica similar a la anterior, Rosas-Bafios (2012) analiza las similitudes y diferencias
que existen entre los enfoques de ESOL y Economia Ecoldgica, y que se resumen en la tabla
4.3. La autora identifica ademas un tipo de experiencia productiva que denomina ANGE
(Actividades No-proletarias Generadoras de Excedentes), que aparece en contextos rurales y
con organizaciones sociales de base comunitaria, y que considera un ejemplo vivo de como

pueden implementarse las estrategias de ambas propuestas tedricas.

Estas experiencias se plantean como ejemplos que ilustran las posibilidades para la
complementariedad de los enfoques en la construccion de sociedades alternativas, aunque
se reconocen que los retos que se plantean para su generalizacidon son importantes, y que

debe abordarse en mucha mayor profundidad. En cualquier caso, las relaciones entre ESOL y

marxismo ecoldgicamente mds informado y sensible”, y de la cada vez mayor relevancia de la Economia
Ecoldgica en el seno de la economia critica.
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Economia Ecoldgica no se agotan en los términos aqui planteados, sino que se extienden a
debates conexos como los vinculados al Decrecimiento, o a las propuestas en torno al
llamado Ecosocialismo, que por motivos de espacio no pueden ser analizados en el contexto

de esta Tesis*.

Tabla 4.3
Comparacion entre los enfoques de Economia Ecoldgica y ESOL
Similitudes Diferencias
Critica a la insustentabilidad ecoldgica del sistema Economia Solidaria
de acumulacion capitalista » Desigualdad y explotacion resultado de las
Necesidad de una forma de desarrollo alterna: condiciones de reproduccién del capitalismo
Organizacidn econémica y humana que no persigue | » Reconoce abiertamente la necesidad de
la acumulacioén sino la satisfaccion de las construir un sistema socioeconémico no
necesidades: capitalista
e Produccidn ecolégicamente sustentable » Reconstruccidn econdémica bajo principios de
e Produccién de bienes necesarios interrelacion social: solidaridad y reciprocidad
e Cambios en las condiciones de intercambio
e Comercio justo Economia Ecoldgica
e Critica al consumismo > Integracién entre Economia y Ecologia

> Lareconstruccién econdmica bajo principios
energéticos

» Asignacion eficiente: Mercados competitivos

» No reconoce de forma explicita la necesidad
de abandonar el capitalismo

» No plantea problemas asociados a la
colonialidad

e Valoracién de saberes tradicionales

¢ Incorporacion de principios de reciprocidad y
solidaridad en la economia

e Identificacién de racionalidades alternas a la
econdmica: productividad y generacion de
innovaciones y tecnologia con un enfoque de
satisfaccion de necesidades, disminucion de
fatigas y solucién de problemas ambientales.

¢ Incremento de calidad de vida para todas las
personas

e Distribucion justa del ingreso

e Reconocimiento de formas de produccién
sustentable y equitativa a escala local

Fuente: Rosas-Bafios (2012)

3. LAESOLEN EL EsTADO. REAS RED DE REDES.

REAS Red de Redes*® es la organizacion de referencia de la ESOL en el Estado y constituye el

espacio de coordinacidén, interlocucidn, e intercambio de informacidén y experiencias mas

*® Para un buen resumen de las posiciones sobre el concepto de decrecimiento ver Schneider et al. (2010).
Martinez Allier et. al. (2010) ofrecen un excelente repaso de los debates sobre el llamado decrecimiento
sostenible, en relacidon a las posiciones de la economia ecoldgica, que permite ilustrar a su vez los matices
conceptuales entre las corrientes heterodoxas de la economia. Por su parte Unceta (2014) ofrece un
interesante analisis de los vinculos entre el decrecimiento y los debates sobre el Buen Vivir. Para un analisis de
las propuestas vinculadas al Ecosocialismo ver Kovel (2014), Wallis (2014) o Riechman (2012).

% http://www.economiasolidaria.org/red redes
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importante del sector. Creada en 1995, a partir del aflo 2000 se constituye como una red de
redes, que mantiene un funcionamiento asambleario, y que agrupa actualmente a 13 redes
territoriales y 3 sectoriales, con un total de 346 organizaciones40 y empresas asociadas a las
mismas, y con unos ingresos totales de mas de 220 millones de euros anuales. Unas 18.500
personas estan implicadas en la red de las que 6.686 ocupan puestos de trabajo retribuidos
(Pagola, 2012). REAS Red de redes participa junto con otros movimientos sociales en la
construccion de redes globales que vinculen las experiencias de ESOL a nivel supranacional, y
es miembro fundador de RIPESS-Solidarity Economy Europe*’, seccién europea de la Red
Intercontinental de Promocion de la Economia Social y Solidaria (RIPESS), que agrupa en la

actualidad a 82 redes nacionales y regionales de los cinco continentes.

3.1. La vision sobre la ESOL de REAS Red de redes.

El discurso institucional que mantiene REAS Red de redes sobre la ESOL entronca claramente
con el enfoque de transformacion social planteado desde la Economia Critica, y presentado
en el anterior epigrafe. En la propia web de la organizacién y en las intervenciones publicas

de sus representantes, aparecen multiples manifestaciones en este sentido.

Asi por ejemplo, Karlos Askunze, coordinador de REAS Euskadi y presidente de REAS Red de
redes hasta el 2013, considera que la ESOL “parte de una consideracion alternativa al
sistema de prioridades en el que actualmente se fundamenta la economia capitalista y... (en
su repertorio de practicas) nos podemos encontrar con aquellas que en ocasiones
complementan a la economia capitalista, muchas otras que cohabitan con ella y otras -en
menor medida pero en crecimiento- que las sustituyen o, al menos buscan las mdxima
desconexion posible del sistema. En todas ellas, en cualquier caso, y junto con las
aportaciones de otros movimientos sociales econémicos critico, se apuntan los perfiles de un

nuevo modelo econémico y politico post-capitalista” (Askunze, 2013: p.101).

“° Dato actualizado el 24 mayo del 2014. Se obtiene sumando a los datos disponibles en la web de REAS, los
datos actualizados para la Xarxa de ESOL de Catalufia (ver mas adelante).

*I Ver http://www.ripesseu.net/ y www.ripess.org/
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En el mismo sentido, Carlos Rey, responsable de la secretaria técnica de la REAS Red de
redes, entiende que “la economia solidaria no es una idea, es una realidad prdctica que
muestra que es posible construir el mundo que queremos desde prdcticas individuales y
colectivas y que podemos avanzar en nuestra soberania econdomica y crear espacios liberados

del capitalismo” (Pagola, 2012).

El instrumento que permite vincular los objetivos de la red con las experiencias y
expresiones organizativas particulares de la ESOL en el Estado es la Carta de Principios de la
Economia Solidaria (en adelante la Carta de la ESOL). Esta carta es, en palabras de Askunze
(2013) “un documento que presenta los seis principios que dotan de cohesion politica y
orientan la prdcticas e iniciativas del movimiento, ademds de hacer del espacio de la
Economia Solidaria un sector especifico y delimitado, siempre en relacion con otros

movimientos de las diversas economias criticas”

La Carta de la ESOL y sus principios

La Carta de la ESOL ha tenido hasta la actualidad dos versiones diferentes®. La primera
(denominada Carta Emprender por un Mundo Solidario) data del afio 2000 como resultado
de la iniciativa europea Horizon, en la que participaban, junto a varias organizaciones
europeas, tres organizaciones de la red (Ataretaco, Trinijove y Fundacién Deixalles).
Posteriormente, la junta directiva de REAS se unid a las discusiones y animd un proceso que
desembocé en la carta que ha estado vigente hasta el 2011 (Enciso y Retolaza, 2004). La
carta (ver tabla 4.4) incluia seis principios y una serie de criterios complementarios

relacionados con buenas practicas en la gestion de organizaciones.

Un aspecto que conviene sefalar es que la pertenencia a la ESOL no se plantea en términos
de inclusion o exclusién por cumplimiento o incumplimiento de los principios de la ESOL
(ibid). La firma de la carta supone el compromiso con orientar la estructura, y ldgica
operativa de la organizacidén, hacia el cumplimiento de la misma, siendo éste un proceso

continuo y abierto al escrutinio publico. Esta caracteristica confiere a la carta una

*> Ambas cartas en su version completa disponibles en http://www.economiasolidaria.org/carta.php
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perspectiva de proceso que caracteriza, a su vez, los instrumentos de Auditoria o Balance

Social paulatinamente puestos en marcha en el seno de la red.

Tabla 4.4
Carta Emprender por un Mundo Solidario

[, BV

=

IGUALDAD

Satisfacer de manera equilibrada los intereses respectivos de todas las personas protagonistas
interesadas por las actividades de la empresa o de la organizacion.

EmMPLEO

El objetivo es crear empleos estables y favorecer el acceso a personas desfavorecidas o poco
cualificadas. Asegurar a cada miembro del personal condiciones de trabajo y una remuneracion
digna, estimulando su desarrollo personal y su toma de responsabilidades.

MEDIOAMBIENTE

Favorecer acciones, productos y métodos de produccién no perjudiciales para el medioambiente
a cortoy a largo plazo.

COOPERACION
Favorecer la cooperacion en lugar de la competencia dentro y fuera de la organizacion.
SIN CARACTER LUCRATIVO

Las iniciativas solidarias no tendran por fin la obtencién de beneficios, sino la promocién humana
y social, lo cual no obsta para que sea imprescindible el equilibrar la cuenta de ingresos y gastos,
e incluso, si es posible, la obtencién de beneficios.

Ahora bien, los posibles beneficios no se repartiran para beneficio particular, sino que se
revertiran a la sociedad mediante el apoyo a proyectos sociales, a nuevas iniciativas solidarias o a
programas de cooperacion al desarrollo, entre otros.

COMPROMISO CON EL ENTORNO

Las iniciativas solidarias estaran plenamente incardinadas en el entorno social en el que se
desarrollan, lo cual exige la cooperacidon con otras organizaciones que afrontan diversos
problemas del territorio y la implicacion en redes, como Unico camino para que experiencias
solidarias concretas puedan generar un modelo socio-econémico alternativo.

Ya en el afio 2011, y después de un intenso trabajo de discusion en las diferentes redes, se

aprueba en asamblea la actual versién de la carta, mucho mas extensa, y que desarrolla en

mayor detalle algunos de los aspectos filoséficos y politicos que inspiran la ESOL segun la

entienden organizaciones de REAS. La carta, denominada Carta de Principios de la Economia

Solidaria, para distinguirla de anterior versidn, consta de los mismos seis principios aunque

se ha modificado el nombre de los tres primeros (ahora se denominan Equidad, Trabajo vy

Sostenibilidad Ambiental). La tabla 4.5 (y su continuacion) recogen la versién resumida de la

carta que, en su extension total, consta de 12 folios (ver anexo 2).
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Tabla 4.5
Carta de Principios de la Economia Solidaria

PRINCIPIO DE EQUIDAD

Consideramos que la equidad introduce un principio ético o de justicia en la igualdad. Es un valor
qgue reconoce a todas las personas como sujetos de igual dignidad, y protege su derecho a no
estar sometidas a relaciones basadas en la dominacidn sea cual sea su condicién social, género,
edad, etnia, origen, capacidad, etc.

Una sociedad mas justa es aquella en la que todas las personas se reconocen mutuamente como
iguales en derechos y posibilidades, y tiene en cuenta las diferencias existentes entre las
personas y los grupos. Por ello debe satisfacer de manera equitativa los intereses respectivos de
todas las personas.

La igualdad es un objetivo social esencial alli donde su ausencia trae consigo un déficit de
dignidad. Cuando se vincula con el reconocimiento y respeto a la diferencia, lo denominamos
“equidad”.

PRINCIPIO DE TRABAJO

Consideramos que el trabajo es un elemento clave en la calidad de vida de las personas, de la
comunidad y de las relaciones econdmicas entre la ciudadania, los pueblos y los Estados. Por ello
desde REAS situamos la concepcidn del trabajo en un contexto social e institucional amplio de
participacién en la economia y en la comunidad.

Afirmamos la importancia de recuperar la dimensién humana, social, politica, econdmica y
cultural del trabajo que permita el desarrollo de las capacidades de las personas, produciendo
bienes y servicios, para satisfacer las verdaderas necesidades de la poblacion (nuestras, de
nuestro entorno inmediato y de la comunidad en general). Por eso para nosotros el trabajo es
mucho mas que un empleo o una ocupacion.

Constatamos que estas actividades las podemos ejercitar individual o colectivamente, y pueden
ser remuneradas o no (trabajo voluntario) y la persona trabajadora pueda estar contratada o
asumir la responsabilidad ultima de la produccién de bienes o servicios (autoempleo).

Dentro de esta dimensidn social hay que destacar que sin la aportacion del trabajo llevado a cabo
en el ambito del cuidado a las personas, fundamentalmente realizado por las mujeres, nuestra
sociedad no podria sostenerse. Trabajo que aun no estad suficientemente reconocido por la
sociedad ni repartido equitativamente.

PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Consideramos que toda nuestra actividad productiva y econdmica estd relacionada con la
naturaleza, por ello nuestra alianza con ella y el reconocimiento de sus derechos es nuestro
punto de partida.

Creemos que nuestra buena relacién con la Naturaleza es una fuente de riqueza econdémica, y de
buena salud para todos. De ahi la necesidad fundamental de integrar la sostenibilidad ambiental
en todas nuestras acciones, evaluando nuestro impacto ambiental (huella ecolégica) de manera
permanente.

Queremos reducir significativamente la huella ecoldgica humana en todas nuestras actividades,
avanzando hacia formas sostenibles y equitativas de produccidn y consumo, y promoviendo una
ética de la suficiencia y de la austeridad.
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Tabla 4.5
Carta de Principios de la Economia Solidaria (continuacion)

4.

PRINCIPIO DE COOPERACION

Queremos favorecer la cooperacion en lugar de la competencia, dentro y fuera de nuestras
organizaciones vinculadas a la Red, buscando la colaboracién con otras entidades y organismos
publicos y privados.

Pretendemos construir colectivamente un modelo de sociedad basandonos en el desarrollo local
armonico, las relaciones comerciales justas, la igualdad, la confianza, la corresponsabilidad, la
transparencia, el respeto.

Partimos de que la Economia Solidaria estd basada en una ética participativa y democratica, que
quiere fomentar el aprendizaje y el trabajo cooperativo entre personas y organizaciones,
mediante procesos de colaboracidn, de toma de decisiones conjuntas, de asuncién compartida
de responsabilidades y deberes, que garanticen la mdxima horizontalidad posible a la vez que
respeten la autonomia de cada una, sin generar dependencias.

Entendemos que estos procesos de cooperacién deben extenderse a todos los ambitos: local,
regional o autondmico, estatal e internacional y deben normalmente articularse en Redes donde
se vivan y se fomente esos valores.

PRINCIPIO “SIN FINES LUCRATIVOS”

El modelo econdmico que practicamos y perseguimos tiene como finalidad el desarrollo integral,
colectivo e individual de las personas, y como medio, la gestion eficiente de proyectos
econdmicamente viables, sostenibles e integralmente rentables, cuyos beneficios se reinvierteny
redistribuyen.

Esta “no lucratividad”, estd intimamente unida a nuestra forma de medir los balances de
resultados, que tienen en cuenta no solo los aspectos econémicos, si no también los humanos,
sociales, medioambientales, culturales y participativos y el resultado final es el beneficio integral.

Se entiende por ello que nuestras actividades destinan los posibles beneficios a la mejora o
ampliacion del objeto social de los proyectos asi como al apoyo de otras iniciativas solidarias de
interés general, participando de esta manera en la construccion de un modelo social mas
humano, solidario y equitativo.

PRINCIPIO DE COMPROMISO CON EL ENTORNO

Nuestro compromiso con el entorno se concreta en la participacion en el desarrollo local
sostenible y comunitario del territorio.

Nuestras organizaciones estan plenamente integradas en el territorio y entorno social en el que
desarrollan sus actividades, lo que exige la implicacién en redes y la cooperacién con otras
organizaciones del tejido social y econdmico cercano, dentro del mismo dmbito geografico.

Entendemos esta colaboracién como un camino, para que experiencias positivas y solidarias
concretas puedan generar procesos de transformacién de las estructuras generadoras de
desigualdad, dominacién y exclusion.

Nuestro compromiso en el ambito local nos aboca a articularnos en dimensiones mas amplias
para buscar soluciones mas globales, interpretando la necesidad de transitar continuamente
entre lo micro y lo macro, lo local y lo global.
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Ambas versiones de la carta mantienen ademads un vinculo expreso con lo que se consideran
“los valores universales que deben regir la sociedad y las relaciones entre toda la ciudadania:
equidad, justicia, fraternidad econdmica, solidaridad social y democracia directa” (Carta de
la ESOL, 2011). Sin embargo la segunda version, constata el camino recorrido por el sector
en los ultimos afios, y hace una apuesta explicita por profundizar en el desarrollo de la
coherencia entre el proyecto politico trasformador de la ESOL, y la actividad de las
organizaciones que se reclaman como tales. La tabla 4.6 presenta una perspectiva

comparativa entre ambas cartas.

Tabla 4.6
Comparativa entre las dos cartas de la ESOL

Principio Aspectos Comunes en ambas cartas Aspectos introducidos o enfatizados en nueva version

Equidad -lgualdad de oportunidades en la -lgualdad de oportunidades mas alla del acceso a puestos de
organizacion. responsabilidad.
-Trasparencia y acceso a la informacion - Actuar para compensar la diversidad de desventajas para
necesaria para garantizar la participacidén. | todas personas (género, edad, origen..)
-Promover la participacion e implicacion. -Garantizar la paridad salarial (control colectivo de las

diferencias salariales)
-Establecer mecanismos que analicen y verifiquen de forma
permanente el cumplimiento de lo anterior

Trabajo -Condiciones laborales dignas . -Consideracion del trabajo desde una perspectiva amplia que
-Desarrollo personal y toma de incluye el trabajo domestico y el de cuidados.
responsabilidad. -Opcién por la autogestion, democracia interna y por
-Satisfaccién con trabajo. asegurar la capacidad de decisidon de todas la personas.

-Apuesta por relaciones de cooperacidon y no competitividad.
-Estabilidad, calidad en el trabajo, reparto del trabajo.
-Dimensiones culturales y politicas del trabajo en la ESOL
(escuela de democracia, ciudadania, participacion...)

Sostenibilidad | -Reduccién del impacto ambiental. - Reduccion significativa del la huella ecolégica generada por
Ambiental -Integracion de la sostenibilidad en la las organizaciones.
gestion. -Consumo y aprovisionamiento responsable y sostenible.

-Visibilizar el vinculo entre actividad de la organizacién y
sostenibilidad ecoldgica.
-Apuesta por el decrecimiento en el uso de recursos.

Cooperaciéon | -Comunicar experiencias y aprendizajes. -Fomento explicito de la cultura de la cooperacion.

-Cooperar con otras organizaciones. -Extender procesos de cooperacion a todos los ambitos.
-Extender y profundizar el trabajo en red, compartiendo
conocimiento y recursos (espacio fisicos, materiales...)

Sin fines -La busqueda de beneficio no orienta la -Medicidon de resultados e impactos no solo econdmicos sino
lucrativos actividad organizativa. sociales y ambientales.
-Excedentes reinvertidos en la -Garantizar autonomia de decisidon respecto a fuentes de
organizacion o en otros proyectos financiacion externa (de origen publica o mercantil)
solidarios. -Apuesta por las finanzas éticas.
Compromiso | -Implicacién en el entorno social y -Compromiso con la construccién desde lo local, pero en el
con el entorno | econdémico. marco de estrategias y redes que se extiendan hasta lo macro
-Trabajo en red por la construccion de y lo global.

alternativas.

Fuente: Elaboracion propia
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A la vista de las dos versiones de la carta y la tabla comparativa entre ambas, cabe hacer
algunas observaciones. La primera es que se observa cierto grado de solapamiento en la
formulacion de algunos de los principios. Esto se observa particularmente entre, Equidad y
Trabajo, asi como entre Cooperacion y Compromiso con el Entorno. En el caso de los
primeros, el solapamiento se debe a que ambos principios aparecen estrechamente
vinculados a la transparencia y la participacion en la toma de decisiones. En el caso de los
segundos, la construccion de relaciones de cooperacidn con otras organizaciones del
entorno y el trabajo en red aparecen como elementos que los vinculan. Si bien es normal
gue exista relacién entre los principios, el excesivo solapamiento puede generar cierta
ambigliedad a la hora de establecer los dmbitos a los que se refiere cada uno de ellos, lo que
a su vez dificulta el disefio de instrumentos para abordar la medicién del grado de

coherencia organizativa con los mismos.

La segunda observacidn esta relacionada con los cambios que se introducen en la redaccién
de la nueva carta. Se mantienen los elementos que la conectan con los principios y valores
clasicos de la Economia Social analizados en el capitulo uno de esta Tesis. Pero ademas, la
nueva carta ilustra la creciente vinculacion de la ESOL en el Estado con la perspectiva de la
Economia Critica, particularmente en lo relativo a la introduccion de aspectos relacionados
con la Economia Feminista, la Economia Ecoldgica y la Autogestion. Asi por ejemplo, en lo
referente a la vinculacion con los planteamientos de la Economia Feminista, tanto el cambio
de nombre del segundo principio (Trabajo a Empleo), como las referencias a un concepto de
trabajo que visibilice los trabajos reproductivos y los trabajos de cuidados, pueden
entenderse desde esta perspectiva. Igualmente, la modificacion de nombre del cuarto
principio a Sostenibilidad Ambiental, junto a las referencias al decrecimiento o la reduccién

de la huella ecoldgica constituyen una clara referencia a la |6gica de la Economia Ecolégica.

Encontramos ademas que en la nueva carta, mas allad de las apelaciones a la participacién e
implicacion de las personas en las organizaciones de ESOL, se hace una referencia explicita a
la autogestion. Esta apelacion introduce un matiz diferencial respecto a las apelaciones
genéricas a la participacion de los trabajadores, el desarrollo personal y la toma de
responsabilidades, que existian en la primera version de la carta. Por un lado, se establece

asi un vinculo con debates también presentes en la ESOL latinoamericana, tanto desde una
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perspectiva tedrica (Singer, 2004; Mance 2008; Gaiger, 2007), como practica, por ejemplo,
con los procesos seguidos en la empresas recuperadas por sus trabajadores (Ruggeri et. al
2011; Vieta 2010; Ruggeri 2010). Pero ademas, la cuestion de la autogestion en la ESOL
remite a los debates sobre los significados de la participacion y la democracia organizativa en
el contexto de la construccién de proyectos sociales alternativos como los que se proponen

desde la Economia Critica.

Sarasua y Udaondo (2004) consideran que el término autogestion esta envuelto en multiples
tensiones y paradojas, ya que puede asociarse a experiencias con importantes diferencias en
cuanto a su potencial transformador. Incluso cabe su utilizacién en el marco de las
tendencias del management moderno para incentivar la implicacién de los trabajadores en
aras de la mayor eficiencia y productividad dentro de una légica capitalista. Identifican asi el
riesgo a que la autogestidon se deslice en el economicismo productivista, convirtiéndose en
una mera practica de organizacién interna, y generando un enfriamiento democrdtico que
diluya la participacién real de las personas en el contexto de una complejidad organizativa

que las aleja del poder real para la toma de decisi